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Inleiding   

De vraag naar onderwijs is daar waar er leerlingen zijn: zonder leerlingen heeft 

het onderwijs als  publieke taak immers geen bestaansrecht. Kortom, centraal in 

het onderwijs staat de leerling.  Scholen voorzien in het aanbod van onderwijs, en 

staan voor de uitdaging de leerkrachten en middelen te mobiliseren om met 

kwalitatief goed onderwijs in de vraag  te voorzien. Bij het mobiliseren van 

personeel en middelen is niet alleen de onderwijsvraag van vandaag relevant. 

Arbeidscontracten van onderwijspersoneel impliceren dat doorlopende 

verplichtingen zijn aangegaan, hetzelfde geldt voor investeringen die de school 

doet in onderwijsmiddelen. Bij het vormgeven van het personeels -  en 

investeringsbeleid van de school is dan ook de vraag van belang hoe de 

onderwijsvraag van m orgen  zich ontwikkelt. Aanvullend op hun eigen kennis van 

de lokale en regionale onderwijs praktijk  kunnen leerlingenprognoses scholen een 

aanknopingspunt bieden om hun meerjarige plannen en begrotingen vorm te 

geven.  Zodoende krijgen scholen meer inzicht in de afstemming van de sc haarse 

onderwijsmiddelen op de verwachte aantallen leerlingen.  

 

Leidend voor de budgettaire omvang van onderwijsmiddelen is de landelijke  

onderwijsplanning waarop de Rijksbegroting van het ministerie van OCW is 

gebaseerd. Op rijksniveau wordt die planning jaarlijks gemaakt met behulp van 

de landelijke leerlingenprognos es van de referentieraming. Deze 

leerlingenramingen zijn maatgevend voor de leerlingenprognoses voor de 

instellingen in het vo . 

 

In opdracht van OCW heeft DUO prognosemodellen ontwikkeld voor 

leerlingenramingen voor instellingen in het voortgezet  onderwijs  (vo). Het betreft 

prognoses op instellings niveau. Doel is i nzicht te geven in de meest elementaire 

vraag waar onderwijsplanning mee begint:  

 

Hoe zal de onderwijsvraag zi ch de komende jaren ontwikkelen  en hoe is 

die verdeeld over de regioôs in het land? 

 

De toekomstige onderwijsvraag volgt uit de verwachte ontwikkeling van de 

leerlingenaantallen. De leerling staat hier centraal.  

 

Waar van toepassing is voor de duiding in dit rapport gekozen voor 

formuleringen gericht op de informatiebehoeften van een scho olleider: wat 

betekenen de bewuste teksten voor de prognoses van zij n of haar school?  

 

In d it  rapport zijn in het eerste deel de prognosemodellen met 

leerlingenramingen voor instellingen in het voortg ezet  onderwijs toegelicht. Het 

gaat om instellingen die onderwijs aanbieden op grond van de wet op het 

voortgezet  onderwijs ( WVO).  
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Omdat onder de vo-scholen sommigen relatief klein zijn, zijn hun 

leerlingenprognoses gemaakt met behulp van ramingsparameters die zijn 

geschat op kleine groepen leerlingen. Door die kleine leerlingenaantallen staan 

de leerlingenprognoses bloot aan extra schattingsruis, wat de onzekerheden 

vergroot rond de leerlingenrami ngen die de prognosemodellen produceren. In 

het tweede deel van d it rapport is toegelicht hoe daar mee is omgegaan.  

 

Deze toelichting word t  vooraf gegaan door een paragraaf over de informatieve  

waarde van prognoses.  
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Wat kunt u met de prognoses?  

De leerli ngenprognoses zijn ramingen op basis van historische informatie die 

bekend is bij de totstandkoming van de ramingen . Dat houdt ook in dat 

verwachte toekomstige effecten van beleid, en onvoorziene ontwikkelingen in de 

toekomst , daar niet in verwerkt zijn. N aarmate de prognose betrekking heeft op 

jaren die verder in de toekomst liggen, neemt het aantal onvoorziene 

ontwikkelingen toe die niet in de prognose zijn meegenomen. De onzekerheid 

over de betrouwbaarheid van het geraamde leerlingenaantal neemt dus toe,  

naarmate het jaar verder in de toekomst ligt.  

Verder bevat sommige informatie, zoals de bevolkingsprognose in PRIMOS, zelf 

ook onzekerheden.  

Op de beperkingen van de leerlingenprognoses wordt nader ingegaan in de 

paragraaf óKracht en beperkingen van de prognoseô. 

 

Het voorgaande betekent dat de geraamde leerlingenaantallen niet 

óverabsoluteerdô moeten worden: de leerlingenaantallen staan niet in steen 

gebeiteld. Prognoses hebben ten doel een projectie te geven op de toekomst. Ze 

bevatten slechts één zeker heid: het voor u geraamde leerlingenaantal zal zich 

meestal niet in die exact e aantallen ï op de leerling nauwkeurig ï bij uw scholen 

komen melden.  

Toch bevatten prognoses wel waardevolle informatie voor het maken van een 

planning, en om tijdig trends te k unnen signaleren en bij te sturen als die trends 

daar aanleiding toe geven. Gegeven de historische informatie die bij het 

opstellen van de ramingen bekend zijn, geven de prognoses de richting  aan 

waarin het leerlingenaantal zich waarschijnlijk zal ontwikke len . 

 

Kracht en beperkingen van de leerlingen prognose s 

In deze paragraaf is de kracht van de leerlingenprognose beschreven, en 

vervolgens de beperkingen op de gebieden van de regionale onderwijspraktijk en 

demografische ontwikkelingen.  

 

Kracht  

De kracht  van de instellingsprognoses is dat zij:  

¶ consistent  zijn  met het landelijke beeld : zij tellen op tot dezelfde aantallen 

als die waarop de begroting van OCW is berekend;  

¶ op uniforme  wijze  een  integraal  meerjarig beeld geeft voor alle vo-

instellingen ;  

¶ qua dynamiek van de  historische onderwijspraktijk  maatwerk  biedt aan de 

instellingen; rekening is gehouden met de specifieke instroom -  en 

doorstroomkenmerken van elke instelling, die uit BRON zijn afgeleid;  
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¶ ook qua  demografische dynamiek  maatwerk  biedt; reken ing is gehouden 

met de regionale bevolkingsontwikkelingen in de feitelijke  voedingsgebieden ï 

d.w.z. in de postcodegebieden waarin de leerlingen van een school wonen ï, 

van elk van de instellingen. Er is rekening mee gehouden dat sommige 

scholen meer uitge strekte voedingsgebieden hebben dan andere. Te denken 

valt bijvoorbeeld aan reformatorische scholen, die doorgaans leerlingen 

aantrekken uit een groter voedingsgebied dan bijvoorbeeld een openbare 

school in het centrum van een grote stad.  

 

Beperkingen op h et gebied van regionale instroom -  en 

doorstroompatronen  

De leerlingenprognose heeft uiteraard ook haar beperkingen :  

¶ Regionale verschillen in doorwerking van de toekomstige gevolgen 

van rijksbeleid en onderwijstrends  zijn onbekend . Daarom zijn deze niet 

specifiek vertaald naar leerlingenprognoses voor de afzonderlijke instellingen, 

maar is gerekend met een landelijk gemiddelde  voor die effecten , waarmee in 

de landelijke referentieraming is geraamd.  

¶ De prognose gaat uit van empirisc he gegevens  over de afgelopen schooljaren , 

er wordt geen rekening gehouden met toekomstige ontwikkelingen in de 

instroom -  en doorstroompatronen in de regio .  

o Wordt in uw voedingsgebied voorzien in de opening of sluiting van 

een vestiging  van u of uw concul lega, dan kan dat gevolgen hebben 

voor de reikwijdte van uw voedingsgebied en het marktaandeel daarin. 

Dat heeft gevolgen voor de leerlingenprognose van u en uw 

concullegaôs in de regio. Voor deze invloeden is in de prognose niet 

voorzien.  

o Dat geldt ook v oor veranderingen die u mogelijk verwacht in uw 

toekomstige instroom als gevolg van ontwikkelingen in imago -  en 

reputatie  van uw instellingen en die van uw concullegaôs in de regio.  

o Ook veranderingen in het onderwijsaanbod  van u of uw 

concullegaôs kunnen gevolgen hebben voor uw toekomstige instroom . 

o Hetzelfde kan worden gezegd van mogelijke veranderingen die u 

verwacht in de doorstroom naar opeenvolgende leerjaren als gevolg 

van ontwikkelingen in de kwaliteit van het onderwijs en 

didactische methoden  van u w instellingen.  

 

Beperkingen in demografische ontwikkelingen  

In de leerlingenraming is de regionale bevolkingsprognose als een gegeven 

verondersteld. Gebruik is gemaakt van PRIMOS op viercijferig postcodeniveau. 

Deze bevolkingsprognoses worden door veel m inisteries, gemeenten en andere 

lagere overheden gebruikt. Zo ook OCW en DUO, die deze informatie ook 

gebruiken in het kader van de voorzieningenplanning en onderwijshuisvesting.  
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De onderzoekers van ABF Research hebben meer dan veertig jaar ervaring met 

het maken van bevolkingsprognoses in PRIMOS. Toch bevatten deze 

bevolkingsprognoses onzekerheden, met name op het punt van immigratie en 

emigratie, verhuisbewegingen en voorgenomen nieuwbouw en sloop van 

woningen.  De regionale bevolkingsprognose bevat onder  andere een vertaling 

van veranderingen in de woningvoorraad ï als gevolg van nieuwbouw en sloop ï 

naar wijzigingen in de bevolking somvang  en haar samenstelling, waaronder die 

naar leeftijd sgroepen.  

 

¶ Vertaling naar concrete kalenderjaren en postcodegebiede n 

Bouw -  en sloopprogrammaôs worden meerdere jaren van tevoren 

ingepland . Maar bezwaarprocedures en ontwikkelingen in de 

woningmarkt  kunnen tot onzekerheden leiden in de inschatting van ABF 

Research over het jaar waarin sloop -  en nieuwbouwprogrammaôs worden 

uitgevoerd en opgeleverd, en hoe die programmaôs zich vertalen naar 

afzonderlijke  postcodegebied en.   

 

¶ Vertaling naar bevolkingsaantallen en -samenstelling  

Vervolgens is ook de inschatting onzeker van de bevolkingsaantallen die 

de opgeleverde nieuwbouwwoningen naar verwachting zullen gaan 

bewonen, en de impact ervan op de bevolkingssamenstelling naar 

kenmerken  als bijvoorbeeld de leeftijd van de inwoners.  

 

Gebruikers van de leerlingenprognoses in gebieden met plannen voor 

grootschalige sloop en nieuwbouw kunnen eigen inzichten hebben over de wijze 

en fasering waarop die projecten worden uitgevoerd , en hoe zich die in lokale 

bevolkingsontwikkeling vertalen. V oor nadere informatie over hoe daarmee in 

PRIMOS rekening is gehouden wordt verwezen naar 

http://www.primosonline.nl/ , en naar ABF Research  (www.abfresearch.nl/ ) .  

 

Advie s 

Als u voor de komende jaren substantiële ontwikkelingen verwacht op de 

onderdelen die als beperkingen van de prognoses zijn genoemd, dan kan het aan 

te bevelen zijn om deskundig advies in te winnen, en wellicht voor u op maat een 

leerlingenprognose te la ten maken.  

 

Dat geldt ook als u om enig andere reden verwacht:  

¶ dat de komende jaren de leeftijdsopbouw van uw leerlingenpopulatie 

substantieel zal verschillen met die van de afgelopen schooljaren;  

¶ dat de komende jaren de reikwijdte van uw voedingsgebied e n uw instroom 

uit de verschillende postcodegebieden wezenlijk zal verschillen met die van de 

afgelopen schooljaren;  

¶ dat de komende jaren de gemiddelde verblijfsduur van leerlingen aan uw 

instellingen ï in de prognose vorm gegeven met de doorstroomramingen ï 

substantieel zal verschillen met die van de afgelopen schooljaren;  
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¶ dat de komende jaren de demografische ontwikkelingen in uw regio wezenlijk 

anders zullen zijn dan die in de PRIMOS -bevolkingsprognose, bijvoorbeeld als 

gevolg van de komst van meer of min der asielzoekerskinderen dan verwacht.  

 

Bij opdrachtverlening voor aanvullend advies of leerlingenprognoses, de 

uitwerking en de advisering zelf, hebben OCW en DUO geen rol, of anderszins 

een verantwoordelijkheid.  
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Deel A ï Prognosemodellen voor praktijkon derwijs 

en overig voortgezet onderwijs  
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Inleiding  

In dit deel zijn de prognosemodellen met leerlingenramingen voor instellingen in 

het voortgezet onderwijs  toegelicht. Het gaat om instellingen die voortgezet  

onderwijs aanbieden op grond van de wet op het vo ortgezet  onderwijs (W VO). 

Sommige vo-scholen bieden praktijkonderwijs ( pro ), eventueel ook overig 

voortgezet onderwijs (vo -ov) , in de vorm van bovenbouw vmbo (al dan niet met 

leerwegondersteuning), havo of vwo na de brugjaren. Beschreven is dat het pro  

en het overig vo  twee sub -sectoren  zijn met een eigen dynamiek. Ingegaan 

wordt op de overeenkomsten en verschillen tussen deze sub -sectoren. In dit deel 

zijn ook de bronnen beschreven die zijn gebruikt in de prognosemodellen, 

alsmede de ramingsmethodiek. Daarbij neemt de referentieraming een 

bijzondere plaats in, omdat ï zowel qua ramingsmethodiek als in termen van 

verwachte landelijke leerlingenaantallen ï de referentieraming het ijkpunt is bij 

de uitwerkin g van de prognosemodellen voor vo- instellingen.  

 

 

Vo  heeft twee sub - sectoren  

De instellingsramingen voor het vo zijn opgesplitst in aparte sub -sectoren  pr o en 

vo -ov . Onder het overig voortgezet onderwijs  (vo -ov)  vallen:  

¶ de brugjaren  

¶ lwoo  

¶ bovenbouw vmbo  

¶ bovenbouw havo  

¶ bovenbouw vwo  

 

De reden voor het onderscheid is dat de dynamiek in de  vo-ov -sector 

voorspelbaarder is dan die in het  pro . Daardoor zullen naar verwachting de 

ramingsonnauwkeurigheden voor instellingen in het  pro  groter zijn dan die in het  

vo -ov . Om te voorkomen dat ramingsonnauwk eurigheden van het  pr o als een 

olievlek de prognoses van de  overige v o- instellingen vervuilen (en vice versa), 

zijn beide sub -sectoren  apart geraamd, en apart op de r eferentieraming geijkt.  

 

Figuur 1 toont de leerlingenaantallen van het voortgezet onderwijs  op teldatum 

1 oktober 201 5. Slechts een klein deel volgt praktijkonderwijs  (3%) , h et 

leeuwendeel volgt de andere vormen van voortgeze t onderwijs  (97%) .  
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Figuur 1  -  Leerlingenaantallen voortgezet onderwijs uitgesplitst naar 

sub -sectoren (peildatum  1 - 10 - 201 5 )  

 
 

 

Figuur 2 toont de verdeling van de leerlingen populatie  op teldatum 1 oktober 

201 5 over de verschillende leerjaren , zoals die is geregistreerd in BRON . 

Opvallend is dat zoôn 20% van de pro- leerlingen s taat geregistreerd in leerjaar 5 

en 6, terwijl de opleiding in beginsel vier jaar duurt. Dat duidt erop dat de pro -

leerlingenregistratie naar leerjaren onvoldoende betrouwbaar is. In de 

referentieraming zijn daarom de pro - leerlingen niet naar leerjaren ger aamd, 

maar naar leeftijd.  Het prognosemodel voor pro volgt dezelfde methodiek.  De 

groene staafdiagrammen zijn van toepassing op de leerlingenramingen van het 

prognosemodel vo -ov.  

 

Figuur 3 toont de verdeling naar leeftijd. Het betreft de leeftijden van de 

leerlingen op 31 december.  De gele staafdiagrammen bij 16 -18 jarigen en de 

groene bij 12 -14 jarigen laten zien dat de leerling in het praktijkonderwijs in het 

algemee n iets ouder is dan in de andere vormen van vo. De gele 

staafdiagrammen zijn van toepassing op de leerlingenramingen van het 

prognosemodel pro.  
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Figuur 2  -  Landelijke leerlingenpopulatie  pro  en  vo - ov , uitgesplitst naar 

leerjaren (peildatum  1 - 10 - 201 5 )  

 
 

 

Figuur 3  -  Landelijke leerlingenpopulatie  pro  en  vo - ov , uitgesplitst naar 

leeftijdsgroepen (peildatum  1 - 10 - 201 5 )  
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Leerlingenprognoses op instellings niveau  

Prognoses zijn gemaakt voor instellingen met een eigen viercijferig BRIN -

nummer.  Het blijkt niet mogelijk om prognoses te maken voor de afzonderlijke 

vestigingen. Een substantieel deel van de vestigingen biedt niet alle leerjaren 

aan, maar slechts een deel  van het curriculum. Zo zijn er sommige vestigingen 

waar alleen de onderbouw les krijgt, andere vestigingen juist alleen de 

bovenbouw. Er is geen raming smethodiek mogelijk die op vestigingsniveau een 

prognose op leerlingenaantallen kan geven, én tegelijker tijd rekening kan 

houden met regionale demografische ontwikkelingen, én waarvan vervolgens de 

optelling van al die vestigingsprognoses de leerlingenaantallen in de OCW -

begroting met grote betrouwbaarheid kan benaderen.  

 

 

Instellingsgrootte  

Figuur 4 en figuur 5 tonen de verdeling van de schoolgrootte van d e 170  

instellingen in het  pr o, respectievelijk die van de 538  instellingen met overig 

voortgezet onderwijs .  

Over de relatief kleinere instellingen is o p teldatum 1 oktober 201 5 kan worden 

gezegd dat het praktijkonderwijs 63  instellingen telt ï 37 %  van de 170  pro -

instellingen  ï met  150 pro - leerlingen of minder. In het  overig vo  hebben 134 

instellingen  1.000 overige vo - leerlingen of minder ï circa 25 %  van alle 538  

vestigingen.  

 

De gemiddelde schoolgrootte in beide sub -sectoren van voortgezet onderwijs is 

dan ook heel verschillend. Gemiddeld heeft op teldatum 2015 een instelling met 

praktijkonderwijs 175 pro - leerlingen. Aanzienlijk kleiner dan de gemiddelde 

instelling met de overi ge vormen van vo. Die instellingen tellen gemiddeld 1.807  

overige vo - leerlingen.  

 

Kleine aantallen als bij de instellingen met praktijkonderwijs  maken de prognoses 

kwetsbaar voor ramingsonnauwkeurigheden. Dat is onvermijdelijk, want het is 

inherent aan het  feit dat de pro-sector relatief kleine scholen  heeft . Hoe de 

kwetsbaarheid van de kleine aantallen wordt gereduceerd is nader toegelicht in 

óDeel B ï Sectoranalyse op doorstroomparameters ô (p. 41 ) . 
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Figuur 4  -  Verdeling instellingen in  pr o - sector naar grootteklassen  

(gemiddeld 175  leerlingen)  

 
 

 

Figuur 5  -  Verdeling instellingen in  overig vo - sector naar grootteklassen  

(gemiddeld 1.807  leerlingen)  
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De bronnen  

Een leerlingenraming kan niet zonder gegevens over de leerlingen. Aan welke 

school de leerlingen in de toekomst de lessen zullen volgen wordt voor een 

belangrijk deel bepaald door de bevolkingsontwikkeling. Binnen Nederland 

verschilt die ontwikkeling per r egio.  

 

Leerlingen en hun kenmerken  

Dankzij de leerlingentellingen is van de leerlingen in de Basisregister Onderwijs 

(BRON) bekend, aan welke instelling ze onderwijs volgen en in welk leerjaar ze 

dat doen; hun leeftijd 1; en in welk postcodegebied ze wonen. Van elke instelling  

zijn daarvan (geanonimiseerd) tellingen gemaakt op peildatum 1 oktober.  De 

meeste recente leerlingentelling betreft het lopende schooljaar. Deze tellingen 

zijn door DUO gecontroleerd, met name op ju istheid en eventuele 

dubbeltellingen, de zogenaamde 1 -cijferbestanden.  

 

Het voedingsgebied  

Omdat gebruik is gemaakt van de postcodegebieden waar de leerlingen wonen, 

is zodoende het voedingsgebied in kaart gebracht waaruit de school zijn 

leerlingen put . De grenzen van dat voedingsgebied vallen zelden tot nooit samen 

met gemeentegrenzen.  I n het voortgezet onderwijs  is het voedingsgebied eerder 

een beperkt aantal postcodegebieden die tezamen binnen ee n gemeente vallen, 

maar ook de gemeentegrenzen kunnen overs chrijden. Het voedingsgebied van 

een instelling kan dan ook gemeentegrenzen overschrijden, en ook delen van 

een of meer gemeenten bevatten.  

Verder zijn voedingsgebieden niet het exclusieve domein van één school, maar 

kunnen zij overlappen met die van ander e scholen.  

 

De figuur hieronder laat het voedingsgebied zien van een fictieve school 

gevestigd in het noorden van Rotterdam, waarvan de leerlingen wonen in 

postcodegebieden die deels in de gemeente Rotterdam (o.a. Hillegersberg -

Schiebroek, Overschie, Oude  Noorden, Blijdorp) liggen en deels in de gemeente 

Lansingerland (Pijnacker, Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs).  

 

 

                                       
1 Hun leeftijd op 31  december  volgend op de teldatum van 1 oktober.  Dat is hetzelfde als 

in de referentieraming.  

 

mailto:bjorn.koens@duo.nl;informatieproducten@duo.nl


 

21  
Versie 2  Auteurs: Bjorn Koens, Nisan Mol  

Figuur 6  -  Voedingsgebied van een fictieve school in het noorden van 

Rotterdam  

 
Bron: http://kaart.geodan.nl/postcodekaart/postcode.htm  

 

Bevolkings prognoses  

Naast deze leerlingentellingen zijn bevolkingsprognoses gebruikt. PRIMOS 2 bevat 

die informatie voor postcodegebieden , en is de enige bron die zulke 

bevolkingsgegevens in deze mate van detail biedt . Opgeteld over alle 

postcodegebieden komen deze bevolkingscijfers overeen met die van het 

Centraal Bureau voor de Statistiek. PRIMOS wordt met name gemaakt voor 

planologische doele inden op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling, waardoor in 

die bevolkingsprognoses ook rekening is gehouden met plannen voor nieuwbouw 

en sloop. De bevolkingscijfers zijn onder andere uitgesplitst naar leeftijd. Veel 

ministeries, gemeenten en andere lag ere overheden maken er intensief gebruik 

van. Zo ook OCW en DUO, die deze informatie ook gebruiken in het kader van de 

voorzieningenplanning en onderwijshuisvesting.  

 

Het voordeel van het benutten van bevolkingsprognoses op postcodeniveau, is 

dat in de le erlingenprognoses van alle instellingen de regionale verschillen in 

                                       
2 Prognose -  Informatie -  en MOnitoringSysteem, gepubliceerd door ABF Research.  Gebruik 

is gemaakt van bevolkingsprognoses per leeftijdsgroep voor viercijferige 

postcodegebieden.  
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demografische ontwikkelingen  verwerkt zijn, zelfs de verschillen binnen de 

gemeenten.  

Bijkomend voordeel is dat het benutten van bevolkingsprognoses op 

postcodeniveau een grote mate van m aatwerk  biedt in de leerlingenprognose van 

de afzonderlijke instellingen. Anders dan in prognoses gebaseerd op de 

gemeentelijke  bevolkingsontwikkeling, is bijvoorbeeld de invloed van de 

verwachte bevolkingsontwikkeling van groeikern Leidsche Rijn in Utrech t -West 

genegeerd in de leerlingen prognose s van een school in het oosten van Utrecht . 

De reden daarvoor is dat die demografische ontwikkeling grotendeels  irrelev ant 

is voor die school ,  omdat die instelling nauwelijks leerlingen uit Leidsche Rijn 

ontvangt.  
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Methodiek van de leerlingenprognose  

Dit deel van het rapport licht de leerlingenprognose nader toe. Toegelicht wordt 

wat in het licht van de leerlingenprognoses de belangrijkste verschillen zijn 

tussen praktijkonderwijs en het overig voortgezet onderwijs . Het legt uit wat de 

raming sparameters zijn en hoe die zich verhouden tot de leerling enkenmerken. 

Het beschrijft hoe de prognoses een optelling zijn van meerjarige ramingen van 

cohorten leerlingen. Daarna beschrijft het hoe gestreefd is naar robuust e 

rami ngen, waarin toevalligheden zoveel mogelijk zijn gedempt.  Ook gaat het in 

op hoe onnauwkeurigheden in de ramingen zoveel mogelijk zijn beperkt , en op 

rijksbeleid en onderwijstrends.  Vervolgens beschrijft het de samenhang met de 

referentieraming en hoe de i nstellingsramingen ten opzichte daarvan presteren.  

 

In de paragraaf óVo heeft twee sub -sectoren ô (p. 15 ) is toegelicht dat door 

verschillende dynamiek in de  sub -sectoren  pr o-  en overig vo  de 

rami ngsmethodiek van beide prognosemodellen verschilt. Waar van toepassing is 

in het vervolg van dit rapport aangegeven waar de ramingsmethodiek van beide 

sub -sectoren van elkaar afwijken .  

Wat de ramingsmethodiek van de leerlingenprognoses voor het  pro  en ove rig vo  

met elkaar gemeen hebben, is dat de dynamiek waarmee leerlingen naar 

volgende leerjaren doorstromen gelijk is aan de manier waarop die in de 

landelijke referentieraming is vormgegeven.  

 

Empirische gegevens van de laatste vijf schooljaren  

De ramings parameters worden berekend uit empirische gegevens van de vijf 

meest recente schooljaren. Hiervoor worden de leerlingengegevens geraadpleegd 

uit de 1 -cijferbestanden, een door DUO geverifieerde versie van de 

leerlingenaantallen in BRON -VO.  

 

Dynamiek van pro  verschilt van het overige vo  

In termen van dynamiek in de onderwijssector verschilt de sector pro  op twee 

belangrijke punten met het overig voortgezet onderwijs  (vo -ov ).  

Afhankelijk van hun ontwikkeling stromen leerlingen in het overig vo  door naar 

een volgend leerjaar. Bij achterblijvende leeropbrengsten kunnen leerlingen een 

leerjaar doubleren.  

Anders dan in het overig vo  wordt de doorstroomdynamiek aan instellingen in 

het pro  onvoldoende betrouwbaar beschreven door het kenmerk leerjaar (zie ook 

par. óVo heeft twee sub -sectoren ô, p.15 ). In plaats van naar leerlingenaantal len 

te kijken in de verschillende leerjaren, is in prognosemodel pro  de doorstroom 

vormgegeven door te kijken naar leerlingenaantallen in de verschillende  
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leeftijdsgroepen . Dat is dezelfde benadering als die in de landelijke 

referentieraming is gevolgd.  

 

Het tweede verschil is dat leerlingen in het pr o kunnen instromen na 

doorverwijzing vanuit het overige vo . Bijvoorbeeld leerlingen met 

leerwegondersteuning (lwoo).  De instroom van leerlingen in het pro  is daardoor 

minder eenduidig dan die in overig vo .  

Gaandeweg hun verblijf aan het overig vo  zal voor een klein deel van de 

leerlingen besloten worden dat zij beter geholpen zijn met onderwijs aan het pro . 

Deze leerlingen worden vanuit het overig vo  doorverwezen, en stromen op latere 

leeftijd in in het pro . Zo kan het dus voorkomen dat aan een pro - instelling 

nieuwe leerlingen instromen op bijvoorbeeld hun veertiende , vijftiende , zestiende  

etc jaar. In beginsel is het mogelijk dat in het pro  leerlingen instromen in elke 

leeftijdsgroep. De referentieraming vol gt dezelfde benadering.  

 

Voor het prognosemodel van beide sectoren betekenen deze twee verschillen, 

dat die voor pro  complexer is dan die voor overig vo . Het prognosemodel pro  telt 

meer instroomparameters en de schatting van de doorstroomparameters is iets  

complexer. Omdat er meer ramingsparameters in het pro -model zijn, zijn onder 

gelijke omstandigheden de verwachte onzekerheden rond de leerlingenramingen 

voor het pro  dan ook groter dan die voor het overig vo . 

 

Van l eerling en kenmerken  naar ramingsparameter s 

Naast de regionale bevolkingsprognose zijn de u it BRON bekende 

leerling enkenmerken bepalend voor de prognose van de leerlingenaantallen.  

In de eerste plaats speelt hun leeftijd  een belangrijke rol , evenals het 

postcodegebied  waarin de leerlingen wonen . Ten derde is dat het leerjaar  

waarin ze onderwijs volgen .  

 

Ramingsparameters voor demografische ontwikkeling  

Het prognosemodel is vorm gegeven op het kenmerk l eeftijd van de leerlingen, 

in combinatie met woonplaats, voor de berekening van demografische 

blijfkansen en de raming van de demografische ontwikkeling.  

 

In de prognose van het leerlingenaantal is met behulp van de leeftijden en de 

woonplaats van de leerlingen de demografische ontwikkeling verwerkt. Dat 

gebeurt door uit bevolkingsprognoses in PRIMOS een zogenaamde blijfkans te 

berekenen. Zou er namelijk hel emaal geen migratie bestaan, dan zouden ï 

bijvoorbeeld ï alle 14 - jarigen die in 2014 in een bepaald postcodegebied wonen, 

in 2015 de groep 15 - jarigen vormen. In dat geval is de blijfkans 100%.  
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De werkelijkheid is echter dynamischer, waarin migratie 3 wel e en rol speelt. Met 

de bevolkingscijfers in PRIMOS zijn voor de komende twintig jaar voor alle 

postcodegebieden en voor alle leeftijdsgroepen de blijfkansen van de 

leeftijdsgroepen berekend. Een blijfkans van meer dan 100% duidt erop dat er 

méér mensen in e en bepaalde leeftijdsgroep in een postcodegebied komen 

wonen (immigratie) dan dat er vertrekken. Een blijfkans van minder dan 100% 

geeft juist het tegendeel aan: de immigratie in het postcodegebied is 

onvoldoende om de emigratie te compenseren.  

Al die blij fkansen worden gebruikt in de meerjarige leerlingenprognose s, en 

vormen tezamen de lokale demografische ontwikkeling.  

 

Ramingsparameters voor instroom  

De instroomraming verschilt in het prognosemodel voor pro - instellingen met die 

voor de overige vo - instell ingen.  

 

Instroom in het overige voortgezet onderwijs  per leerjaar  

Het prognosemodel is vorm gegeven op een combinatie van kenmerken, 

namelijk van leeftijd van de leerlingen, hun woonplaats en leerjaren. 

Hiermee is het belangstellingspercentage  berekend in de bevolking om de 

instroom in het eerste leerjaar te ramen.  Die instroom wordt geraamd met 

behulp van het belangstellingspercentage van de eerstejaars  van de school 

in zijn voedingsgebied.  

 

Schatting van ramingsparameter belangstellingspercentage  

De totstandkoming van ramingsparameter belangstellingspercentage  wordt 

hier nader toegelicht voor de instroomraming in leerjaar 1.  

 

Van elk postcodegebied waar de leerlingen wonen is met behulp van BRON 

voor elke instelling tellingen gemaakt van de leerli ngen in leerjaar 1, en 

uitgesplitst naar leeftijdsgroepen. Vervolgens zijn die aantallen vergeleken 

met PRIMOS -cijfers van het aantal inwoners in een postcodegebied, 

eveneens onderverdeeld per leeftijdsgroep. Zo is van elke instelling 

berekend wat het bela ngstellingspercentage  van zijn eerste jaars leerlingen 

is in een bepaald postcodegebied, en uitgesplitst naar leeftijdsgroepen. 

Zodoende is de reikwijdte van zijn feitelijke voedingsgebied vertaald naar 

de mate waarin een instelling populair is in een leeft ijd sgroep: naarmate 

eerste jaars leerlingen verder weg wonen van een school zullen zij 

doorgaans in mindere mate voor die school kiezen, met afnemende 

belangstellingspercentages tot gevolg. Maar de mate waarin die 

aantrekkingskracht afneemt varieert per ins telling, waarbij de denominatie 

van invloed kan zijn. Door de leerlingentellingen in BRON als vertrekpunt te 

                                       
3 En sterfte.  
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nemen, is voor elke instelling rekening gehouden met diens specifieke 

reikwijdte en populariteit in het voedingsgebied waarin zijn leerlingen 

woona chtig zijn.  

 

Met de bevolkingsprognose en de belangstellingspercentages  van de 

eerste jaars is de instroom van eerste jaars leerlingen geraamd vanuit elk 

postcodegebied, en onderverdeeld naar leeftijd sgroep. Elk jaar met 

instroom vormt een jaargang cq. coho rt van eerste jaars leerlingen, wat de 

basis is voor de prognose.  

 

Instroom in het praktijkonderwijs  per leeftijdsgroep  

In de paragraaf óDynamiek van pro  verschilt van het overige vo ô (p.23 ) is 

toegelicht, dat na doorverwijzing uit het overige voortgezet  onderwijs 

leerlingen ook oudere leerlingen kunnen instromen in het praktijkonderwijs .  

 

Het prognosemodel voor pro  is vorm geg even op een combinatie van 

kenmerken, namelijk van leeftijd van de ingestroomde leerlingen en hun 

woonplaats. Hiermee is het belangstellingspercentage  berekend in de 

bevolking om de nieuwe instroom van leerlingen te ramen voor de 

afzonderlijke leeftijdsgro epen.  

 

Schatting van ramingsparameter belangstellingspercentage  

De totstandkoming van ramingsparameter belangstellingspercentage wordt 

hier nader toegelicht voor de instroomraming per leeftijdsgroep. De 

instroom wordt voor elke afzonderlijke leeftijdsgroep op dezelfde  wijze 

geraamd.  

 

Van elk postcodegebied waar de nieuwe leerlingen wonen zijn  met behulp 

van BRON voor elke pro - inste lling tellingen gemaakt, en uitgesplitst naar 

leeftijdsgroepen. Vervolgens zijn die aantallen vergeleken met PRIMOS -

prognoses  van het aantal inwoners in een postcodegebied, eveneens 

onderverdeeld per leeftijdsgroep. Zo is van elke instelling per leeftijdsg roep 

berekend wat het belangstellingspercentage  van zijn instroom is in een 

bepaald postcodegebied. Zodoende is de reikwijdte van zijn feitelijke 

voedingsgebied vertaald naar de mate waarin een instelling populair is in 

een leeftijdsgroep: naarmate leerlin gen verder weg wonen van een school 

zullen zij doorgaans in mindere mate voor die school kiezen, met 

afnemende belangstellingspercentages  tot gevolg. Net als bij het overige 

voortgezet  onderwijs varieert de mate waarin die aantrekkingskracht 

afneemt per instelling, waarbij de denominatie van invloed kan zijn. Door de 

leerlingentellingen in BRON als vertrekpunt te nemen, is voor elke instelling 

rekening gehouden met diens specifieke reikwijdte en popularite it in het 

voedingsgebied waarin zijn leerlingen wonen .  
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Met de bevolkingsprognose en de belangstellingspercentages  is per 

leeftijdsgroep de instroom van leerlingen geraamd vanuit elk 

postcodegebied. Elk jaar met instroom vormt een jaargang cq. cohort van 

leerlingen, wat de basis is voor de prognose.  

 

Ramingsparameters voor doorstroom  

Ook de doorstroomraming verschilt in het prognosemodel voor pro - instellingen 

met die voor overige vo - instellingen.  

 

Door stroom in het overige voortgezet onderwijs  per leerjaar  

Het prognosemodel is vormgegeven op het kenmerk l eerjaren  waarin de 

leerlingen onderwijs volgen. Daarmee zijn doorstroomkansen geschat om 

bijvoorbeeld de doorstroom van groepen leerlingen van leerjaar 1 naar 

opeenvolgende leerjaren te ramen . 

 

Door de leer lingentelling van twee opeenvolgende kalenderjaren met elkaar 

te vergelijken, is van het tussenliggende schooljaar de doorstroomkansen 

naar opeenvolgende leerjaren  geschat . In een statische werkelijkheid 

zonder demografische invloeden, zonder invloeden van  concullegaôs en 

eventuele incidenten , zonder schooluitval of zittenblijven, dan zouden ï 

bijvoorbeeld ï alle leerlingen in leerjaar 2 een jaar later in leerjaar 3 zitten. 

In dat geval is de doorstroomkans van leerjaar 2 naar het derde  leerjaar 

100%.  

 

In w erkelijkheid zijn die invloeden er wel. Door het leerlingenaantal in 

leerjaar 3 in de telling van ï bijvoorbeeld ï 1 oktober 2014 te vergelijken 

met het aantal tweede jaars  in de telling van een jaar eerder, is van 2013  de 

doorstroomkans van leerjaar 2 naar 3 geschat 4. Deze doorstroomkans kan 

groter zijn dan 100%, bijvoorbeeld als gevolg van zittenblijvers in leerjaar 

3. Of omdat leerlingen van concullegaôs overstappen naar uw school. De 

doorstroomkans kan ook minder zijn dan 100%, bijvoorbeeld omdat 

leerlingen in leerjaar 2 zijn blijven zitten, of overstappen naar een andere 

school . 

 

Door stroom in het praktijkonderwijs  per leeftijdsgroep  

Voor pro  is het prognosemodel vormgegeven op het kenmerk leeftijd van de 

leerlingen. Daarmee zijn doorstroomkansen geschat om de doorstroom van 

bijvoorbeeld groepen veertien jarigen op een school naar vijftien jarigen te 

ramen.  

                                       
4 Strikt genomen is beter te spreken van  de doorstroomkans van leerjaar 2 naar 3 van 

schooljaar 201 3-201 4. 
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Door de leerlingentelling van twee opeenvolgende kalenderjaren met elkaar 

te vergelijken, is van het tussenliggende schooljaar de doorstroomkansen  

naar opeenvolgende leeftijdsgroepen  geschat . In een statische werkelijkheid 

zonder demografische invloeden, zonder invloeden van concullegaôs en 

eventuele incidenten  en zonder schooluitval, dan zouden ï bijvoorbeeld ï 

alle veertien jarigen een jaar later als vijftien jarigen onderwijs volgen aan de 

school . In dat geval is de doorstroomkans van leeftijd acht naar negen 

100%.  

 

In werkelijkheid zijn die invloeden er wel. Door het leerlingenaantal onder 

vijftien jarigen in de telling van ï bijvoorbeeld ï 1 oktob er 2014 te 

vergelijken met het aantal veertien jarigen in de telling van een jaar eerder, 

is van 2013  de doorstroomkans van lee ftijd 14  naar 15  geschat 5. Deze 

doorstroomkans kan groter zijn dan 100%, bijvoorbeeld als gevolg van dat 

leerlingen van andere sch olen overstappen naar uw school . De 

doorstroomkans kan ook minder zijn dan 100%, bijvoorbeeld omdat 

leerlingen overstappen naar een andere school .  

 

Correctie voor demografische invloed in de leerlingentelling  

De opeenvolgende leerlingentellingen van de afgelopen schooljaren bevatten een 

demografische component. Het feit dat in de telgegevens van BRON -VO meer of 

minder leerlingen in het derde  leerjaar zitten dan in voorgaand jaar in het 

tweede  leerjaar, wordt de els veroorzaakt doordat leerlingen naar of vanuit een 

ander postcodegebied zijn verhuisd en daardoor naar een andere school zijn 

gegaan. Omdat in de leerlingenprognoses de demografische invloed een eigen 

plek heeft, moeten de leerlingentellingen van de afg elopen paar schooljaren 

worden gecorrigeerd voor de gevolgen van migratie. Dat voorkomt dat 

demografische trends uit het verleden  bovenop de toekomstige 

bevolkingsontwikkeling word en gestapeld, wat de betrouwbaarheid van de 

prognose niet ten goede  komt . Met behulp van de bevolkingsgegevens in 

PRIMOS zijn daarom eerst de leerlingentellingen geschoond van demografische 

invloeden uit de achterliggende periode .  

 

Met deze voor demografische invloeden gecorrigeerde leerlingentellingen zijn de 

ramingsparamete rs in het prognosemodel geschat.  

 

Invloed van leeftijd en sociaal - economische kenmerken  

Eerder is beschreven hoe de instroom -  en doorstroomkansen zijn afgeleid 

uit de leerlingentellingen in BRON. Voor zover leeftijd en sociaal -

                                       
5 Strikt genomen is beter te spr eken van  de doorstroomkans van leeftijdsgroep 14  naar 

15  van schooljaar 201 3-201 4. 
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economische achtergrond van de leerlingen van invloed zijn op 

leerlingendynamiek van een instelling  ï bijvoorbeeld omdat een school in 

een achterstandswijk staat ï, zijn die effecten ( impliciet )  verwerkt door de 

manier waarop de doorstroomkansen zijn berekend. Voor alle leerlingen in  

hetzelfde leerjaar is gerekend met dezelfde doorstroomkans, ongeacht hun 

leeftijd of waar ze wonen.  Voor zover leerlingen in achterstand sbuurten 

vaker worden doorverwezen naar het pro  of vaker zouden doubleren dan 

elders, houden de doorstroomkansen daarme e rekening doordat die 

dynamiek deel uitmaakt van de leerlingentellingen van de afgelopen jaren, 

waarmee de ramingsparameters zijn geschat waarop de 

leerlingenprognoses zijn gebaseerd.  

 

Meerjarige prognoses van groepen leerlingen  

Omdat de instroom en doors troom in pro  en overig vo  anders verloopt, zijn de 

meerjarige leerlingenprognoses iets anders vormgegeven.  

 

Overig voortgezet onderwijs  

In de leerlingenprognoses voor instellingen in overig vo  is om te beginnen de 

instroom in het eerste leerjaar  geraamd . Vervolgens is  elk instroom cohort de 

basis voor de meerjarige leerlingenraming. Met behulp van de eerder beschreven 

demografische óblijfkansenô is rekening gehouden met de lokale demografische 

ontwikkeling die voor de afzonderlijke leeftijd sgroepen in elk p ostcodegebied 

wordt verwacht. En met de eveneens eerder genoemde doorstroomkansen naar 

opeenvolgende leerjaren is rekening gehouden met de gemiddelde verblijfsduur 

dat een leerling onderwijs volgt aan de instelling. Het resultaat is dat een cohort 

eerste ja ars van prognosejaar T, onder invloed van de verwachte lokale 

demografische trends, doorstroomt naar de volgende leerjaren van de  instelling.  

 

De instellingsprognoses zijn uiteindelijk de uitkomst van een optelling van de 

meerjarige ramingen van alle leerl ingencohorten.  

 

Deze methodiek is vergelijkbaar met de manier waarop in de referentieraming de 

doorstroom van leerlingen naar volgende leerjaren is vormgegeven.  

 

Praktijkonderwijs  

Zoals eerder is toegelicht is de dynamiek in de  pro -sector anders dan die in  het  

overig vo . Daarom is het prognosemodel voor pro  iets anders vorm gegeven dan 

die voor het overige vo . Anders dan in het  overig vo  zijn in het  pro  geen 

cohorten met leerlingen geraamd die doorstromen naar het volgende leerjaar . In 

plaats daarvan zijn voor elk e leeftijdsgroep  de instroom en doorstroom van  

onderwijsdeelnemers apart geraamd.  
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In de leerlingenprognoses is om te beginnen per leeftijdsgroep de instroom van 

nieuwe leerlingen in het pro  geraamd. Daarbij wordt gebruik gemaakt van de 

lokale demo grafische ontwikkeling gebaseerd op fijnmazige bevolkingsprognoses 

van PRIMOS. Vervolgens is per leeftijdsgroep de doorstroom geraamd van 

leerlingen die een jaar eerder ook al op het praktijkonderwijs  zaten. Ook daarbij 

is rekening gehouden met lokale demo grafische trends.  

 

Met de doorstroomkansen naar opeenvolgende leeftijdsgroepen is rekening 

gehouden met de gemiddelde verblijfsduur dat een leerling onderwijs volgt aan 

de instelling.  

 

De instellingsprognoses zijn uiteindelijk de uitkomst van een optelling van de 

meerjarige ramingen van leerlingen in alle leeftijdsgroepen . 

 

Deze methodiek is vergelijkbaar met de manier waarop in de  landelijke  

referentieraming de leerlingenaantallen in het  pro  zijn  vormgegeven.  

 

Demping van toevalligheden in de telgegevens en 

consistentie tussen opeenvolgende prognose s 

Eerder is beschreven, dat de ramingsparameters zijn berekend uit de 

telgegevens in BRON. Telgegevens van één jaar kunnen gevoelig zijn vo or 

incidentele pieken en dalen in de dynamiek van de leerlingenpopulatie van een 

school. Zo kan bijvoorbeeld de instroom van eerste jaar s wegens toevallige 

omstandigheden mee -  of tegenvallen. Meerjarig doortrekken van dit soort 

toevalligheden in de leerling enprognoses vergroot de kans op 

onnauwkeurigheden in de leerlingen ramingen  van de instelling in kwestie, maar 

ook in die van de concullega ôs in het zelfde  voedingsgebied.  

 

Om rekening te houden met toevalligheden in de leerlingaantallen in één 

schooljaar , i s de ramingsmethodiek ontwikkeld op basis van brongegevens van 

de laatste vijf  schooljaren. Zodoende is in de leerlingenprognoses rekening 

gehouden met fluctuaties in het recente verleden. Die fluctuaties kunnen op twee 

verschillende manieren worden toegep ast .  

¶ De eerste vorm betreft het maken van intervalschattingen , waarbij het 

gemiddelde over de vijf waarnemingen van een ramingsparameter en zijn 

spreiding zijn geschat, en vervolgens met behulp van simulatietechniek 

meerdere leerlingenprognoses worden gem aakt die tezamen de 

betrouwbaarheidsinterval van de leerlingenramingen tonen. Deze vorm valt 

buiten het bestek van dit rapport over prognosemodellen voor vo - instellingen . 

¶ De andere vorm is het maken van puntschattingen . Daarbij wordt een 

leerlingenprognose gemaakt op basis van het gemiddelde over de vijf 

waarnemingen van de ramingsparameters.  Buiten de berekening van het 

gemiddelde speelt de variatie in de waargenomen ramingsparameters verder  
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geen rol  in de leerlingenpr ognoses . Puntschattingen hebben een aantal 

voordelen.  

o Voordeel van een puntschatting is dat incidentele uitschieters en 

toevalligheden in de leerlingentellingen in BRON zijn gedempt, wat 

leerlingenprognoses robuuster maakt en de consistentie  van 

opeenvolge nde publicaties van die leerlingenramingen bevordert.  

o Een ander v oordeel van een puntschatting is dat voor alle instellingen  ï 

met inachtneming van hun specifieke empirische achtergronden ï met 

exact dezelfde aannames een leerlingenprognose is gemaakt. All e 

scholen zijn dan met dezelfde uitgangspunten (uniform) benaderd , en 

hun gegevens zijn integraal doorgerekend om in onderlinge samenhang 

aan te sluiten op de landelijke leerlingentotalen waarop de 

Rijksbegroting van OCW is gebaseerd. Met de uniformiteit  van 

uitgangspunten en integraliteit  van de prognoses , sluit een  

puntschatting van de verwachte leerlingenaantallen derhalve aan bij 

het perspectief van de stelselverantwoordelijkheid, d ie de minister van 

OCW heeft . 

 

Ten behoeve van de puntschatting van de l eerlingenprognoses is voor de 

instroomraming gerekend met gemiddelde belangstellingspercentages  over de 

vijf meest recente leerlingentellingen. Van de doorstroomkansen is eveneens het 

gemiddelde genomen over de vijf meest recent e schooljaren. Het resultaat  is dat 

de invloed van incidentele uitschieters en toevalligheden op de prognose is 

gedempt, en opeenvolgende leerlingenprognoses robuuster zijn dan wanneer die 

op historische gegevens van slechts één jaar zouden zijn gebaseerd.  

 

Aangenomen is dat o ntwikke lingen in de meest recente jaren vanwege hun 

actualiteitswaarde belangrijker zijn dan die in eerdere jaren . Daarom wegen bij 

het berekenen van de vijfjaarsgemiddelden recentere jaren zwaarder mee dan 

oudere gegevens. Tabel 1 laat de wegingsfactoren zien van de vijf meest recente 

jaren.  

 

 

Tabel 1  -  Voorkeur voor recentere jaren in vijfjaarsgemiddelden  

Schooljaar / teljaar  Gewicht (in punten)  Gew icht (%)  

(meest recent) T -1 5 33,3%  

T-2 4 26,7%  

T-3 3 20,0%  

T-4 2 13,3%  

T-5 1 6,7%  

Totaal  15  100,0%  
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Structureel niveau van i nstroom op middellange termijn  

De instroomraming is gemaakt met de hiervoor beschreven vijfjaarsgemiddelde  

van de ramingsparameters met belangstellingspercentages . Voor een school met 

een afnemende populariteit in de afgelopen vijf jaar zou dan voor het eerste 

prognosejaar een onwaarschijnlijke piek worden geraamd ten opzichte van de 

meest recente leerlingente lling. Immers, zijn gemiddelde 

belangstellingspercentage  van de laatste vijf jaar is groter dan dat in het laatste 

teljaar.  De betekenis van het gemiddelde belangstellingspercentage  dient dan 

ook te worden genuanceerd. Het gemiddelde belangstellingspercent age  drukt het 

potentiële  belangstellingspercentage op langere termijn uit. Een potentieel, dat is 

geschat op basis van de waargenomen belangstellingspercentages in de laatste 

vijf schooljaren.  

 

Daarom is bij de instroomraming a angenomen , dat de instroom van leerlingen 

zijn structurele niveau be reikt op de middellange termijn. Dat structurele niveau 

bedraagt het gewogen vijfjaarsgemiddelde, zoals in de vorige paragraaf is 

toegelicht.  

 

Concreet houdt dat in dat de leerlingeninstroom aan de  instellingen met ingang 

van het derde prognosejaar  is geraamd met het belangstellingspercentage dat 

het gewogen vijfjaarsgemiddelde uitdrukt van de vijf meest recente teljaren. In 

de eerste twee prognosejaren is geraamd met belangstellingspercentages  die 

vanuit het laatste teljaar toegroeien naar dat  structurele niveau 6.  

 

Nieuwe en o nvolgroeide scholen en ontbrekende informatie 

in de leerlingentellingen  

In de prognoses is gebruik gemaakt van historische gegevens over de vijf meest 

recente jaren. Een beperk t aantal nieuwe instellingen bestaat nog niet zo lang, 

van hen ontbre ekt een wat langere historie aan empirische gegevens.   

 

Voor deze nieuwe en onvolgroeide scholen kunnen niet voor alle achterliggende 

vijf leerlingentellingen belangstellingspercentages  worden geschat, en vaak ook 

niet alle doorstroomkansen . De gewogen gemiddelden van die doorstroomkansen 

zijn gevoeliger voor toevalligheden en óingroeiperikelenô. Deze paragraaf 

beschrijft de manier waarop ook voor o nvolgroeide scholen robuuste  prognoses 

zijn gemaakt.  

 

                                       
6 Met behulp van lineaire interpolatie zijn de belangstellingspercentages van de eerste 

twee prognosejaren afgeleid vanuit het waargenomen belangstellingspercentage in het 

laatste teljaar en gewogen vijfjaarsgemiddelde van de vijf meest recente schooljaren, 

waarmee vanaf het derde prognosejaar is geraamd . 
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Instroom  

In beginsel is het ontbreken van historische gegevens voor nieuwe scholen 

slechts van beperkte invloed op de instroomraming. Een onvolgroeide school 

moet namelijk zijn plaats op de onderwijsmarkt nog waarmaken. Uit het oogpunt 

van de betrouwbaarheid van de leerlingenprognose van de onvolgroeide school 

®n die van zijn concullegaôs in hetzelfde voedingsgebied, ligt het niet voor de 

hand om vooruit te lopen op de hoogte van het belangstellingspercentage  dat de 

onvolgroeide school op de regionale onderwijsmarkt in de toekomst mogelijk zal 

verwerven, en het tempo waarin dat gebeurt. Daarom is  afgezien van het 

gebruik van landelijke gemiddelden voor de jaren waarove r leerlingentellingen 

ontbreken, en geraamd met de gewogen gemiddelden over de beschikbare 

waarnemingen.  

 

Doorstroom  

De reden om voor doorstroomkansen van ontbrekende schooljaren wel  landelijke 

gemiddelden in te vullen is, dat het onderwijsproces van onvolgroeide scholen in 

de beginfase te maken kan hebben met opstart -  en ingroeiperikelen. De eerste 

doorstroomkansen die uit de leerlingentellingen afgeleid kunnen worden, kunnen 

door di t soort invloeden ógekleurdô zijn. Omwille van de stabiliteit van de 

leerlingenprognoses voor de scholen zijn zulke incidentele invloeden zoveel 

mogelijk gedempt . Voor onvolgroeide scholen gebeurt dat door voor 

doorstroomkansen van ontbrekende schooljaren gebruik te maken van landelijke 

gemiddelden, die vergelijkbare instellingen in dat schooljaar hebben 

gerealiseerd.  

 

Wat zijn die vergelijkbare instellingen? Om die vraag te beantwoorden, wordt 

gekeken naar de combinatie van schooltypen die de instellingen (mogen) geven, 

en zoals dat bij DUO bekend is in de instellingsgegevens. Bijgaande tabel laat 

zien dat er instellingen in zestien verschillende combinaties kunnen voorkomen 

van onderwijstypen die zij mogen geven, de zogenaamde formulegroepen.  
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Formulegroe pen: combinaties van onderwijstypen:  

1 PRO 

2 MAVO 

3 HAVO 

4 MAVO/HAVO  

5 VWO (atheneum of gymnasium)  

6 MAVO/VWO  

7 HAVO/VWO  

8 MAVO/HAVO/VWO  

9 VBO(LWOO/PRO)  

10  VBO(LWOO/PRO)/MAVO  

11  VBO(LWOO/PRO)/HAVO  

12  VBO(LWOO/PRO)/MAVO/HAVO  

13  VBO(LWOO/PRO)/VWO  

14  VBO(LWOO/PRO)/MAVO/VWO  

15  VBO(LWOO/PRO)/HAVO/VWO  

16  VBO(LWOO/PRO)/MAVO/HAVO/VWO  

 

Nadat de doorstroomkansen van ontbrekende schooljaren zijn ingevuld, zijn die 

landelijke gemiddelden voor de betreffende formulegroep meegenomen in de  

berekening van het gewogen 5 - jaarsgemiddelde. Gevolg is dat naarmate een 

onvolgroeide school al wat langer bestaat, zijn eigen doorstroomcijfers zwaarder 

meewegen en het landelijk gemiddelde minder zwaar. De prognose van de 

doorstroom van een pas gestarte  school berust vooral op landelijke gemiddelden, 

en minder op eigen resultaten.  

 

Leerlingenaantallen per schoolsoort en beperking van 

onnauwkeurigheden  

In eerdere paragrafen is beschreven hoe de invloed van toevalligheden op de 

prognoses is gedempt, en dat  onvolgroeide scholen hierin een bijzondere plaats 

hebben. Ook is beschreven dat de leerlingentellingen zijn gecorrigeerd voor 

historische demografische effecten, om te voorkomen dat deze effecten bovenop 

de toekomstige demografische ontwikkelingen worden geprojecteerd. Deze 

maatregelen komen de betrouwbaarheid van de prognoses ten goede. In deze 

paragraaf wordt ingegaan op aanvullende stappen om onnauwkeurigheden te 

beperken.  

 

In de prognose zijn de leerlingenaantallen geraamd van ca. 650  instellingen in 

het voortgezet onderwijs. Die instellingen hebben bovendien in principe 

leerlingenaantallen voor zes schoolsoorten. In de eerste plaats het 

praktijkonderwijs. Daarnaast de vijf  overige vo -schoolsoorten: de brugjaren, 

bovenbouw vmbo (leerjaar3+) , lwoo , havo (leerjaar 3+), vwo (leerjaar 3+).  
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In beginsel zou het prognosemodel vo dan ca. 4.000  reeksen met 

leerlingenramingen produceren. De leerlingenaantallen in die reeksen zijn kleiner 

dan wanneer de prognose voor alle leerlingen ineens ï ongeacht de schoolsoort  

die ze volgen ï zou worden gemaakt. In het algemeen geldt, dat naarmate de 

geraamde aantallen kleiner zijn, de onnauwkeurigheden in de raming naar 

verhouding zwaarder zullen wegen. Bij optelling van de ca. 4.000  prognoses 

kunnen die onnauwkeurigheden in d e raming substantiële vormen aannemen.  

 

Om opeenstapeling van onnauwkeurigheden te beperken, zijn voor elke instelling 

met leerlingen in de brugjaren , lwoo, bovenbouw vmbo, havo en vwo deze 

aantallen bij elkaar opgeteld. Zodoende is de meerjarige prognose gemaakt op 

het totale leerlingenaantal aan de instelling. Het aantal prognoses is daarmee 

uiteindelijk beperkt tot ca. 650. 

 

Onderwijstrends: verschuivende voorkeuren tussen 

schoolsoorten  

Nadat de mee rjarige prognose van het leerlingentotaal aan de instelling is 

gemaakt, zijn die aantallen teruggerekend naar de schoolsoorten 

praktijkonderwijs, brugjaren, lwoo, bovenbouw vmbo, havo en vwo.  

 

In eerste instantie is aangenomen, dat de samenstelling van de  

leerlingenpopulatie in de meest recente leerlingentelling kan worden 

geprojecteerd op alle prognosejaren 7. Uiteraard is dat niet het geval, maar 

informatie over de lokale onderwijstrends voor de komende jaren ontbreekt. 

Daarom zijn in de prognoses alleen de landelijke  onderwijstrends doorgerekend, 

waarmee rekening is gehouden in de referentieraming voor de vo -sector als 

geheel. Dat is tevens de prognose waarop de begroting van OCW is berekend. 

Uiteindelijk zullen de landelijke onderwijstrends in een  volgen de stap in de 

raming verwerkt worden, wanneer de instellingsprognoses zullen worden geijkt 

op de referentieraming.  

 

Buitenlandse leerlingen en leerlingen zonder bekende 

woonplaats  

Een klein deel van de leerlingen woont in het buitenland, of is de woonplaat s van 

onbekend. Vooral een deel van de leerlingen dat woonachtig is in de Belgische of 

Duitse grensstreek gaat naar een Nederlandse school. Verder gaat het om 

bijvoorbeeld asielzoekers of leerlingen zonder vaste woonplaats. Deze leerlingen 

zijn meegeteld i n de leerlingentellingen in BRON -VO, maar niet in de 

bevolkingsprognose PRIMOS.  

                                       
7 In het geval een school in de meest recente leerlingtelling nog onvolgroeid was, wordt het landelijke 

gemiddelde van d e verhouding tussen de schoolsoorten van de formulegroep gebruikt.  
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Instroom  

De instroom van buitenlandse leerlingen, en die zonder bekende woonplaats, is 

in de leerlingenprognoses meegenomen door de instroomraming van 

Nederlandse leerlingen  te verhogen.  

Daarvoor is voor elke vo - instelling in de brongegevens van de laatste vijf 

schooljaren gekeken naar de verhouding tussen het aantal leerlingen met en 

zonder een bekende Nederlandse postcode in leerjaar 1 .  

Voor het pro  is iets vergelijkbaars  gedaan, namelijk door per leeftijdsgroep van 

de instroom van nieuwe leerlingen te kijken naar de verhouding van degenen 

met en zonder een bekende Nederlandse postcode.  

 

Vervolgens is de instroomraming opgehoogd met een ratio, die over het totaal 

van de la atste vijf tellingen de verhouding uitdrukt tussen het aantal 

buitenlandse en Nederlandse leerlingen.  

 

Doorstroom  

Na hun instroom vervolgen de buitenlandse leerlingen hun onderwijs aan de 

instelling .  

¶ Omdat ze zijn meegeteld in de schatting van de doorstr oomparameters , is 

geraamd met dezelfde doorstroomfactoren als die voor Nederlandse 

leerlingen . 

¶ Omdat de demografische ontwikkelingen onbekend zijn van de gebieden waar 

deze leerlingen wonen, is aangenomen dat hun verblijf aan de Nederlandse 

basisschool ongevoelig is voor migratie. Voor deze leerlingen is geraamd met 

een demografische óblijfkansô van 100%. 

 

Asielzoekerskinderen  

Een bijzondere categorie leerlingen zijn kinderen die in asielprocedure zijn en 

nog niet zijn ingeschreven in de Gemeentelijke Ba sisadministratie. Van deze 

leerlingen is geen Nederlandse woonplaats geregistreerd. Scholen in de nabijheid 

van asielzoekerscentra bieden onderwijs aan deze asielzoekerskinderen. 

Gedurende de asielprocedure kunnen deze kinderen een of meerdere keren 

herpla atst worden naar andere huisvestingslocaties.  

 

In d ie dynamiek van instroom en doorstroom van asielzoekerskinderen is niet 

voorzien in het prognosemodel. Dat betekent dat de betrouwbaarheid van 

leerlingenprognoses van instellingen met asielzoekerskinderen  kwetsbaar is voor 

veranderingen in de instroom en doorstroom van deze groep leerlingen.   

 

mailto:bjorn.koens@duo.nl;informatieproducten@duo.nl


 

37  
Versie 2  Auteurs: Bjorn Koens, Nisan Mol  

Fusies  & splitsingen  

Het prognosemodel produceert leerlingenramingen van instellingen die op de 

laatst beschikbare teldatum bekend zijn. Voor zover dat scholen zijn die zijn 

ontstaan uit fusie of splitsing, zijn de tellingen van eerdere teljaren 

gereconstrueerd alsof de school ook toen al in de laatst bekende vorm bestond. 

Dat is noodzakelijk om een consistente reeks met geschatte ramingsparameters 

te maken, waarmee h et prognosemodel de leerlingenaantallen voorspelt.  

 

Fusies of splitsingen van scholen die hebben plaatsgevonden ná de laatst 

beschikbare teldatum zijn in het prognosemodel onvoorzien, en kunnen leiden tot 

grote verschillen tussen prognose en uiteindelijk g erealiseerde 

leerlingenaantallen.  

 

Van een aantal instellingen in het vo bleken de ramingen 2016 8 tot opvallende 

leerlingenaantallen te leiden. Bij die scholen bleken relatief grote schommelingen 

plaats te vinden in het leerlingenaantal van de afgelopen s chooljaren. Bij 

sommige scholen daalden de leerlingenaantallen heel scherp. Aan de hand van 

de ontwikkeling in de leerlingenaantal leek sprake van processen die lijken op  die 

bij fusies en splitsingen :  een vestiging die het ene jaar nog leerlingen heeft te lt 

het daaropvolgende jaar geen enkele leerlingen meer en v rijwel alle leerlingen 

blijken nu bij een enkele andere instelling ingeschreven. In deze gevallen is 

aangenomen dat de opgeheven vestiging overgedragen of gefuseerd is met de 

school waar alle leerl ingen nu ingeschreven staan. Daardoor laat de historie van 

leerlingentellingen van beide scholen geen abrupte veranderingen meer zien 

waardoor het mogelijk wordt om op basis hiervan een raming te maken.  

 

In enkele gevallen is een grote plotselinge instroom  niet eenduidig te relateren 

aan een opgeheven of overgedragen vestiging van een andere school. Omdat op 

basis van de historie geen realistische prognoses kunnen worden berekend is in 

deze gevallen geraamd met dezelfde aannames als die voor nieuwe scholen.  Het 

gaat om de instellingen in tabel 2.  

 

 

Tabel 2  ï VO - instellingen met ramingsparameters van nieuwe scholen  

(prognoses  2016)  

Was  Wordt  

BRIN  Naam  BRIN  Naam  

17KF  
Van Maerlant voor Mavo Vbo Lwoo  -    'S-
HERTOGENBOSCH 

23FY 
Bossche Vakschool voor Mavo Vbo Lwoo  -    'S-
HERTOGENBOSCH 

25LW 
00/82  

Stichting voor Beroepsonderwijs, Volwasseneneducatie 
en Voortgezet onderwijs  -    STADSKANAAL  

02VJ  
PC en RK SGM Ubbo Emmius SGM v Lyc Havo Mavo 
Vbo  -    STADSKANAAL  

25LW 
00/82  

Stichting voor Beroepsonderwijs, Volwasseneneducatie 
en Voortgezet onderwijs  -    STADSKANAAL  

20ER 
Zernike College voor ATHENEUM HAVO MAVO VBO  -    
GRONINGEN  

19HG00  
Scholengemeenschap Twickel voor ATH HAVO MAVO 
VBO  -    HENGELO OV 

18CR 
PC/RK Scholengemeenschap De Grundel voor Lyceum 
Havo Mavo Vbo Lwoo  -    HENGELO OV 

                                       
8 Met peildatum 1 oktober 2015 als actueelste leerlingentelling.  
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Toekomstig landelijk beleid en o nderwijstrends  

De minister  van OCW formuleert beleid om bij te sturen op de uitvoering in het 

onderwijsveld. Ongetwijfeld zullen de beleidsmaatregelen voor verschillende 

scholen een verschillende impact hebben. Empirische gegevens ontbreken echter 

om de toekomstige gevolgen van landelijk beleid te vertalen naar wat dat zou 

kunnen betekenen voor afzonderlijke instellingen. Evenzo geldt dat voor 

onderwijstrends. Kortom, de gevolgen van landelijk beleid en onderwijstrends 

zijn niet instellings -specifiek in de leerlingenprognoses verrekend.  

 

Wel zijn landelijk  de toekomstige gevolgen van beleid en onderwijstrends 

geraamd voor de begroting van OCW. Deze zijn verwerkt in de landelijke 

referentieraming. Uiteindelijk zijn de landelijke  gevolgen van onderwijsbeleid en 

onderwijstrends mee verwerkt in de laatste stap van  het productieproces, waar 

de leerlingenramingen op de referentieraming zijn geijkt, en de 

ramingsverschillen evenredig aan alle instellingen toegerekend.  

 

Dat betekent dat de betrouwbaarheid van leerlingenprognoses van instellingen 

minder goed is, als sc holen bovengemiddelde gevoelig zijn  voor onderwerpen 

van landelijk onderwijsbeleid . Zo hebben prognoses voor scholen met 

bijvoorbeeld bovengemiddeld veel zorgleerlingen te kampen met aanvullende 

onzekerheden bij veranderingen in het landelijk beleid voor d ie leerlingen . 

Datzelfde geldt ook voor scholen met afwijkende onderwijstrends in vergelijking 

met de landelijke trends.  

 

Aansluiting met de landelijke leerlingenprognose in de 

referentieraming  

De begroting van OCW is gebaseerd op de landelijke leerling enprognose van de 

referentieraming . Deze raming gaat ook uit van de leerlingentellingen, en de 

landelijke bevolkingsprognose van het Centraal Bureau van de Statistiek. De 

referentieraming is erg gedetailleerd met het ramen van allerlei stromen naar 

verschill ende typen onderwijs binnen en tussen de diverse sectoren. Verder 

bevat d e referentieraming onder andere een prognose van de landelijke gevolgen 

van rijksbeleid en van de onderwijstrends . 

 

Hoewel de referentieraming uitgaat van dezelfde leerlingentellingen , van 

instroom en doorstroom van leerlingen , is de ramingsmethodiek een iets andere 

dan in de instellingsramingen. Hierin ligt veel minder nadruk op de stromen naar 

diverse typen van onderwijs binnen en tussen de verschillende 

onderwijssectoren. Verder is niet het landelijke leerlingentotaal het vertrekpunt, 

maar die van ca. 650  afzonderlijke instellingen . Ten  slotte ligt bij de 

instellingsramingen de nadruk op de regionale verschillen in de  
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bevolkingsontwikkeling , wat in de referentieraming geen rol speelt . Ten opzichte 

van één landelijk leerlingenaantal met één landelijke bevolkingsontwikkeling in 

de referentieraming, bevat de methodiek van de instellingsramingen veel meer 

detail . Die mate van detail gaat samen met het nadeel, dat de geraamde 

aantallen kleiner zijn waardoor onnauwkeurigheden in de raming naar 

verhouding zwaarder wegen.  

 

Om uiteindelijk in beide prognosemethoden dezelfde leerlingenaantallen te 

krijgen zijn de leerlingenprognoses van de instellingen geijkt op de aantallen in 

de referentie raming. Zodoende tellen de prognoses van alle instellingen op tot 

exact hetzelfde aantal in de begroting van OCW. In het prognosemodel voor 

overig  vo gebeurt dat ijken op de landelijke leerlingenaantallen per schoolsoort 

en leerjaar . Voor de pro - instelling en gaat dat ijken op de totale 

leerlingenaantallen in het praktijkonderwijs . Het resultaat is dat de 

instellingsprognoses feitelijk een uitsplitsing zijn van de landeli jke 

leerlingenprognose in de referentieraming.  

 

Met het ijken van de instellingsramingen  op d e referentieraming, wordt  

tegelijkertijd het verwachte landelijke effect van onderwijstrends en de gevolgen 

van rijks beleid verwerkt .  

 

Verschillen in  publicatiekalender van CBS en PRIMOS  

Eerder is in de paragraaf óBevolkings prognoses ô (p.21 ) toegelicht dat de 

landelijke totalen van PRIMOS overeenkomen met die van de 

bevolkingsprognoses van het CBS. In de totstandkoming van de 

leerlingenramingen kunnen echter wel degelijk verschillen tussen beide 

bevolkingsprognoses bestaan.  

 

Verklaring daarvoor is dat DUO doorgaans in het begin van het vierde kwartaal 

geactualiseerde PRIMOS -prognoses ontvangt. Daarin is gebruik gemaakt van de 

dán geldende inzichten van CBS. Kortom, aan het begin van het vierde kwartaal 

zijn de inzichten in beide bevolkingsprognoses op landelijk niveau gelijk.  

 

De landelijke demografische prognoses van CBS worden doorgaans in december 

geactualiseerd, ongeveer twee maanden na de PRIMOS -publicatie. CBS verwerkt 

dan de meest recente inzichten over de ontwikkeling in geboortecijfers, en die 

van internationale migratie. De referentieraming bedient zich van de ze CBS -

prognose.  

 

Voor de totstandkoming van de instellingsramingen betekent dat, dat het 

prognosemodel gebruik maakt van de lokale bevolkingsprognoses van PRIMOS. 

Dus zonder de allerlaatste inzichten over de ontwikkeling van geboortecijfers en 

migratie. In de laatste stap van het productieproces, als de optelling van alle 

instellingsprognoses worden geijkt op de landelijke referentieraming, worden de 

verschillen evenredig naar alle afzonderlijke scholen toegerekend. Het 
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eindresultaat van het prognosemodel  bevat dus op landelijk niveau de laatste 

landelijke demografische voorspellingen van het CBS.  
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Deel B ï Sectoranalyse op doorstroomparameters  
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Inleiding   

De sector voortgezet onderwijs kent een aantal kleinere scholen . In het 

algemeen is de betrouwbaarhei d van prognoses van kleine aantallen een serieus 

punt van zorg. Het is een reden voor instellingen als bijvoorbeeld CBS om 

terughoudend te zijn met het geven van dit soort prognoses.  

 

De verklaring voor het feit dat prognoses van kleine aantallen minder 

betrouwbaar zijn dan die van grote, is dat die prognoses tot stand komen met 

behulp van ramingsparameters die zijn geschat op kleine groepen leerlingen. Zo 

zijn vooral de ramingsparamete rs voor doorstroom kwetsbaar voor de wet van 

de kleine getallen. In deze context zegt die wet, dat de waarden van 

doorstroomparameters méér vertekend zijn, naarmate die doorstroom berekend 

is met kleinere leerlingenaantallen. Naarmate de groepen leerlingen  kleiner zijn 

waarmee de doorstroom is geschat, bevatten die doorstroomparameters dan ook 

meer schattingsruis 9. De daaruit voor tkomende toevallige afwijkingen omhoog of 

omlaag, zullen elkaar naar verwachting opheffen als de sector uit scholen bestaat 

met g emiddeld veel leerlingen. Echter, omdat veel scholen in het voortgezet 

onderwijs relatief weinig leerlingen  hebben , kan niet op voorhand worden 

verwacht dat die toevallige afwijkingen elkaar zullen opheffen. Uiteindelijk wordt 

de schattingsruis doorgegeven  aan de leerlingenprognoses, waardoor het risico 

aanwezig is dat ze minder betrouwbaar kunnen worden.  

 

In dit deel wordt toegelicht hoe in de prognosemodellen voor instellingen in het 

voortgezet  onderwijs aandacht is besteed aan schattingsruis. Daartoe is een 

instrument ontwikkeld, waarin een analyse op de doorstroomparameters is 

gedaan. Met deze sectoranalyse van de doorstroom bevatten de 

prognosemodellen een instrument waarmee voor schattingsruis wordt 

ógecontroleerdô. In beginsel gaat er een c ontrolerende werking van uit, waardoor 

leerlingenprognoses naar verwachting minder kwetsbaar worden voor 

willekeurige  effecten van schattingsruis in de ramingsparameters. Wat is het 

effect van dat instrument? Worden de leerlingenprognoses er ook beter van?  

 

In dit deel wordt eerst de conclusie beschreven. Daarna is toegelicht hoe voor 

het praktijkonderwijs en het overige vo  de schattingsmodellen zijn  

                                       
9 Ter illustratie: de waarde van een doorstroomparameter, die is berekend met 

bijvoorbeeld 2 leerlingen méér dan de oorspronkelijke groepsgrootte in de noemer. De 

doorstroomparameter is bij een groepsomvang van bijvoorbeeld 10 wezenlijk hoger (nl 

12÷10= 1,2 )  dan bij een grotere groep van 100 (102÷100= 1,02 ) , terwijl allebei 

uitdrukken dat de groep twee leerlingen groter is geworden . Kleine groepsgrootte 

vertekent de uitkomst van de schatting van de doorstroomparameter, en daarmee zijn 

plausibiliteit.  
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geconstrueerd, waarmee de leerlingenprognoses het best zouden kunnen worden 

herschat. Afgesloten is het effe ct op de leerlingenprognoses.  

 

Conclusie   

Besloten is:  

¶ Om alleen bij de leerlingenramingen voor instellingen in het praktijkonderwijs 

gebruik te maken van de sectoranalyse op doorstroom. Op landelijk niveau 

hebben herschattingen een dempend effect op de leerlingenprognoses, 

doordat met de herschattingen ógecontroleerdô wordt voor het vertekenende 

effect van de wet van de kleine getallen. In deze context zegt die wet dat 

leerlingenprognoses deels vertroebeld zijn doordat de doorstroomparameters 

waarmee de leerlingenaantallen zijn geraamd, zijn geschat op kleine groepen 

leerlingen.  

¶ Dat kan niet gezegd worden van herschattingen voor leerlingenramingen voor 

het overige vo, het pro uitgezonderd. Voor zover bij die instellingen al sprake 

is van kleine leerlingen aantallen met een vertekening in de geschatte 

doorstroomparameters, is het met de sectoranalyse niet mogelijk gebleken 

om de leerlingenramingen te dempen. Integendeel, voor ijking op de 

referentieraming wordt met de ruwe doorstroomfactoren dichterbij de 

referentieraming geraamd dan wanneer óverdachteô doorstroomparameters 

zijn herschat. Geconcludeerd wordt dat voor het overig vo de herschattingen 

erger zijn dan de kwaal van mogelijke vertekening in de ruwe 

doorstroomparameters , en wordt daarom achterwege ge laten . 

 

De sectoranalyse op doorstroomparameters geeft wisselende resultaten op de 

leerlingenprognoses. Voor instellingen met pro - leerlingen is een klein matigend 

effect waargenomen op de leerlingenprognoses ten opzichte van de 

verwachtingen in de referent ieraming. Op landelijk niveau hebben herschattingen 

een dempend effect op de leerlingenprognoses, doordat met de herschattingen 

ógecontroleerdô wordt voor het vertekenende effect van de wet van de kleine 

getallen.  Daarom zijn de leerlingenprognoses voor pr o- instellingen wel tot stand 

gekomen met herschatte ramingsparameters voor óverdachteô waargenomen 

doorstroomfactoren.  

 

Zoals eerder is beschreven is dat beeld voor  het prognosemodel voor het overige 

vo  anders. Daarom is in die gevallen herschattingen met  behulp van een 

sectoranalyse op doorstroom achterwege gebleven.  

 

Dat de resultaten zo verschillen tussen het praktijkonderwijs en het overig 

voortgezet onderwijs , heeft zeer waarschijnlijk te maken met de verschillen in 

schoolgrootte. Gemiddeld telde een instelling met pro  175 pro - leerlingen op 

teldatum 2015. Dat zijn relatief kleine scholen. Zeker in vergelijking met 

instellingen in het overig voortgezet onderwijs . Die zijn veel groter, met 
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gemiddeld 1.807  leerlingen per instelling. Aannemelijk is dat de gemiddelde 

instelling voor overig  vo  zo groot is, dat de doorstroomfactoren zijn geschat met 

geen tot nauwelijks vertekening als gevolg van schatten op kleine 

leerlingenaantallen. Toepassing van de sectoranalyse doet de raming meer 

kwaad dan goed, waardoor  besloten is het instrument niet toe te passen bij 

leerlingenprognose s in het overige vo .  

 

Hierna is toegelicht wat de sectoranalyse op doorstroom doet in de 

leerlingenprognoses voor het pro en overige vo.  

 

 

Schattingsmodellen voor sectoranalyse op 

doorstroom pro en overig vo  

Ter illustratie van de uitkomsten van de sectoranalyse op doorstroomparameters 

zijn hier eerst de uitkomsten samengevat van de leerlingen prognoses 201 6. In 

de volgende paragrafen is nader beschreven hoe in de prognosemodellen 

aandacht is besteed aan schattingsruis. Toegelicht wordt hoe voor schattingsruis 

is ógecontroleerdô. Beschreven is met welke instellingen van de sectoranalyse 

voor enerzijds het praktijkonderwijs, en anderzijds het overig voortgezet 

onderwijs, de leerlingenp rognoses het best zouden kunnen worden herschat.  

 

Hoe d e sectoranalyse werkt is hier geïllustreerd aan de hand van de 

doorstroomparameter van leerjaar  1 naar  2 in het prognosemodel voor het 

overig v o. Het betreft de doorstroomparameters die zijn toegepast bi j de 

leerlingen prognoses 2016 . De sectoranalyse van de andere 

doorstroomparameters, ook die van het pro -model, gaat op dezelfde manier.  

 

Samenvatting  

Ter illustratie vat deze paragraaf de uitkomsten samen van de sectoranalyse op 

de doorstroomparameters  in  de leerlingenprognoses 2016 .  

 

Categorieën doorstroomparameters  

In de sectoranalyse van de doorstroomparameters wordt onderscheid gemaakt 

tussen verschillende categorieën van waarnemingen:  

 

1.  Uitzonderings nullen : scholen waarvan een complete historie met  

waarnemingen beschikbaar is, maar waarvan één of meerdere waarnemingen 

de waarde nul heeft. Dat zijn doorgaans kleine scholen. Het effect daarvan op  
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de leerlingenraming is, dat de school ñleeg looptò als een of meerdere 

ramingsparameters voor doorstroom n ul is.   

Deze nulwaarden zijn geduid als een te extreem signaal, dat aangeeft dat er 

sprake is van een doorstroom aan de onderkant  van het sectorale spectrum. 

Uitgaande van lage, maar plausibele waarden van de doorstroomfactor. Deze 

nulwaarden zijn als uitz onderingswaarden herschat.  

 

2.  Uitbijters : doorstroomwaarden onder de resterende waarnemingen buiten 

het bereik van wat als gangbaar wordt beschouwd. Deze uitbijters zijn 

óverdachtô van het hebben van onevenredig veel schattingsruis. Ook deze 

waarden zijn he rschat.  

 

Tabel 3 toont dat i n de het overige v o over de afgelopen vijf schooljaren 12 .625  

waarnemingen beschikbaar  zijn . Van de waargenomen doorstroomfactoren is 

7,4%  uitbijters, buiten het bereik met gangbare doorstroomwaarden. In totaal 

heeft 92,4%  van alle waargenomen doorstroomfactoren een gangbaar geachte 

waarde.  

 

 

Tabel 3  ï Waargenomen doorstroo mfactoren vo - sector: (prognoses 

2016)  
Voortgezet onderwijs (zonder PRO)  

Ramings -parameter  
Aantal 

waarnemingen  
Uitzonderings -

nullen  
Uitbijters  

Waarnemingen 
tussen 

plausibiliteitsgrenzen 

t.b.v. sectoranalyse  

doorstroom lj 1 -> 2  2.690  9 (0,3%)  358 (13,3%)  2.323 (86,4%)  

doorstroom lj 2 -> 3  2.690  13 (0,5%)  214 (8,0%)  2.463 (91,6%)  

doorstroom lj 3 -> 4  2.685  12 (0,4%)  120 (4,5%)  2.553 (95,1%)  

doorstroom lj 4 -> 5  2. 295  0 (0,0%)  118  (5,1%)  2. 177  (9 4,9%)  

doorstroom lj 5 -> 6  2. 265  0 (0,0%)  121 ( 5, 3%)  2.144  (94, 7%)  

Totaal  12. 625  34 (0,3%)  931  ( 7 ,4%)  11. 660  (9 2 ,4 %)  

 

 

Tabel 4 toont dat in het praktijkonderwijs (pro)  over de afgelopen vijf 

schooljaren 9.515  waarnemingen beschikbaar zijn. Ca.  5,5 %  van de 

waargenomen doorstroomfactoren ligt buiten het bereik met gangbare 

doorstroomwaarden. In totaal heeft 93,3%  van alle waargenomen 

doorstroomfactoren een gangbaar geachte waarde.  
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Tabel 4  ï Waargenomen doorstroomfactoren praktijkonderwijs: 

(prognoses 2016)  
Praktijk onderwijs (PRO)  

Ramings -parameter  
Aantal 

waarnemingen  
Uitzonderings -

nullen  
Uitbijters  

Waarnemingen tussen 
plausibiliteitsgrenzen 
t.b.v. sectoranalyse  

doorstroom lftd 10 -> 11  865  0 (0,0%)  0 (0,0%)  865 (100,0%)  

doorstroom lftd 11 -> 12  865  0 (0,0%)  1 (0,1%)  864 (99,9%)  

doorstroom lftd 12 -> 13  865  44 (5,1%)  108 (12,5%)  713 (82,4%)  

doorstroom lftd 13 -> 14  865  25 (2,9%)  112 (12,9%)  728 (84,2%)  

doorstroom lftd 14 -> 15  865  24 (2,8%)  112 (12,9%)  729 (84,3%)  

doorstroom lftd 15 -> 16  865  26 (3,0%)  112 (12,9%)  727 (84,0%)  

doorstroom lftd 16 -> 17  865  0 (0,0%)  34 (3,9%)  831 (96,1%)  

doorstroom lftd 17 -> 18  865  0 (0,0%)  33 (3,8%)  832 (96,2%)  

doorstroom lftd 18 -> 19  865  0 (0,0%)  10 (1,2%)  855 (98,8%)  

doorstroom lftd 19 -> 20  865  0 (0,0%)  1 (0,1%)  864 (99,9%)  

doorstroom lftd 20 -> 21  865  0 (0,0%)  0 (0,0%)  865 (100,0%)  

Totaal  9.515  119 (1,3%)  523 (5,5%)  8.873 (93,3%)  

 

 

Bereik van gangbare waarnemingen  

In de sectorale doorstroomanalyse van instellingen in het overig vo  is naar alle  

waargenomen doorstroomfactoren gekeken, en zijn plausibiliteitsgrenzen 

berekend aan de hand van de waargenomen spreiding onder die 

doorstroomfactoren.  

 

Een en ander is de uitkomst van een analyse van de betrouwbaarheid van 

schattingsresultaten met waarne mingen tussen verschillende bereiken met 

gangbare waarden. De resultaten zijn hier getoond in termen van R -kwadraat. 

De R -kwadraat geeft het percentage van de waargenomen variatie aan , dat 

onder de gangbare doorstroomparameters met schattingen kan worden 

nagebootst . Dat zijn schattingen  met  modellen op basis van respectievelijk de 

normale, logistische en lognormale kansverdeling. Wat deze kansverdelingen 

gemeen hebben is dat ze gebruik maken van gemiddelden en spreiding onder de 

waargenomen doorstroomfacto ren, en daarom gebruik maken van de 

beschikbare meetgegevens. Deze drie kansverdelingen zijn in beginsel geschikt 

voor de toepassing die hier is beoogd.  

 

Ter illustratie  wordt v an de waargenomen doorstroomfactoren van leerjaar 1 

naar 2  in het overig vo , gekeken naar de doorstroomparameters met een waarde 

tussen 1,5 standaarddeviaties  onder en boven het gemiddelde. Het betreft dan 

waarden tussen 0,895  en 1,110 . G ekeken is naar de schattingsresultaten met de 

normale verdeling van doorstroomparameters van leer jaar 1 naar 2. Gekeken is 

in hoeverre de schattingen verschillen van de waarnemingen. Idealiter 

reproduceert de schatting een identieke waarde van de waarneming  (de witte lijn 

in figuur 7) . Dan valt de groene lijn samen met de witte. De R -kwadraat van 

0,99 1 betekent dat 99,1%  van de variatie onder die waarnemingen kan worden  
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nagebootst met schattingen op basis van de normale v erdeling. Dat is een bijna 

perfect model om doorstroomparameters binnen dat bereik te schatten.  Ter 

illustratie toont figuur 7 hoe gering de  verschillen zijn.   

 

De figuur laat ook zien, dat de betrouwbaarheid van de schattingen snel afneemt 

aan de uiteinden van het bereik tussen 1,5 standaarddeviatie onder en boven het 

gemiddelde . Dat is een punt van zorg bij het herschatten van 

doorstroompara meters aan de uiteinden van de verdeling: de extreem laagste en 

extreem hoogste.  

 

 

Figuur 7  ï Doorstroom leerjaar 1  ­ 2 : minimale schattingsfout met 

model op basis van normale verdeling  (prognoses  2016)  

 
 

Schatten aan de uiteinden van de sectorale verdeling  

Dit is ondervangen door nader te kijken naar de ontwikkeling van de 

schattings fout onder de tien meest extreme doorstroomparameters aan zowel de 

onderkant als bovenkant.   

óGangbaarô en óplausibelô zijn immers geen digit ale begrippen, waarbij 0,6999 

geen plausibele waarde zou zijn en het fractioneel hogere 0,7000 dat ineens wel 

zou zijn. In werkelijkheid is het een óvloeibaarô begrip, en neemt de relatieve 

plausibiliteit van een schatting aan de uiteinden van de verdeling  af ten opzichte 

van die van het gemiddelde.  
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Intrinsiek is dit een complex vraagstuk, immers hoe bepaal je de schattingsfout, 

als de waargenomen doorstroomparameter van zichzelf al weinig plausibel is? 

Wat is nog ófoutô, en wat niet? 

 

De facto zijn van he t prognosemodel de extreme schattingen aan de uiteinden 

van de verdeling relatief de minst plausibele schattingen onder de waarden die 

voor ógangbaarô doorgaan. Ze vallen immers maar net binnen het 

plausibiliteitsbereik. Daarom kunnen deze waarnemingen die nst doen om inzicht 

te krijgen in hoe de schattingsfout zich ontwikkelt onder de minst plausibele 

waarden  die nog net wel tot gangbare waarden zijn gerekend: de tien waarden 

vlak boven de ondergrens, en de tien vlak onder de bovengrens. Daar gaat een 

voorspellende waarde van uit, hoe de schattingsfout zich zou ontwikkelen bij 

extremere waarden die niet meer als gangbaar worden beschouwd.  

Het model dat daar de minste schattingsfout heeft, wordt geacht het  beste model 

te zijn voor het hers chattingsproces van de extremere doorstroomparameters .  

 

Dit is nader toegelicht in paragraaf óNiet - toevallige uitbijters  aan de uiteinden 

van de sectorale verdeling ô (p.61 ).  Hierna worden de resultaten van de 

sectoranalyse besproken voor instellingen met praktijkonderwijs (pro). Eerst zijn 

die van de vo - instelli ngen beschreven, zonder praktijkonderwijs (overig vo).  

 

Leerlingenprognoses voor vo - instellingen , exclusief pro  

De sectoranalyse op doorstroomparameters voor instellingen in het overig v o is 

beschreven in tabel 5.  

 

Van de 12 .625  waargenomen doorstroomparameters is 7,4%  herschat. Vier van 

de tien  zijn incidentele uitbijters ( 478 , 3,8%  van alle waarnemingen). De overige 

herschattingen zitten aan de uiteinden van de sectorale verdeling: 2,2%  van alle 

waarnemingen betreft de onderkant van het spectrum, en 1,6%  de bovenkant.  

 

 

Tabel 5  ï Vo - overig : waarnemingen en herschattingen per doorstroomparameter  

(prognoses  2016)  

Voortgezet onderwijs ( zonder PRO)  

Ramings -parameter  
Aantal 

waarnemingen  

Aantal herschattingen  

(uitbijters & uitzonderingsnullen)  

Totaal  
Incidenteel 

(Type A)  

Aan uiteinden van de sectorale 
verdeling (Type B)  

Onderkant  Bovenkant  

doorstroom lj 1 -> 2  2.690  367 (13,6%)  158 (5,9%)  119 (4,4%)  90 (3,3%)  

doorstroom lj 2 -> 3  2.690  227 (8,4%)  113 (4,2%)  57 (2,1%)  57 (2,1%)  

doorstroom lj 3 -> 4  2.685  132 (4,9%)  83 (3,1%)  27 (1,0%)  22 (0,8%)  

doorstroom lj 4 -> 5  2.295  109 (4,7%)  44 (1,9%)  48 (2,1%)  26 (1,1%)  

doorstroom lj  5 -> 6  2.265  97 (4,3%)  80 (3,5%)  31 (1,4%)  10 (0,4%)  

Totaal  12.625  932 (7,4%)  478 (3,8%)  282 (2,2%)  205 (1,6%)  
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Tabel 6 vat de resultaten van het schattingsproces samen.  Het toont de 

gemiddelden van de gangbare doorstroomparameters, en de waargenomen 

spreiding. Tussen schooljaar 2010 -11 en 201 4-15 bedraagt bij voorbeeld 

doorstroomparameter van leerjaar  1 naar  2 gemiddeld 1,013 , met een 

standaardafwijking van 0, 043 .  

 

 

Tabel 6  ï Vo - overig: schattingsresultaten van sectoranalyse (prognoses  2016)  

Voortgezet onderwijs (zonder PRO)  

  
  
Ramings -
parameter  

Plausibiliteitsgrenzen  Analyse tussen plausibiliteitsgrenzen  

Optimale schattingsm odel  

Ondergrens  Bovengrens  Gem.  S.dev.  

Schattingsresultaat uitgedrukt in  
R- kwadraat  

Normale 
verdeling  

Logistische 
verdeling  

Lognormale 
verdeling  

Onder 
plausibiliteits -

grens  

Boven 
plausibiliteits -

grens  

doorstroom 
lj 1 -> 2  

0,895  
(1,5 s.dev.)  

1,110  
(1,5 s.dev.)  

1,013  0,043  0,9910  0,9821  0,9798  
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lj 2 -> 3  

0,847  
(1,75 s.dev.)  

1,184  
(1,75 s.dev.)  

1,010  0,062  0,9963  0,9898  0,9867  
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lj 3 -> 4  

0,846  
(2 s.dev.)  

1,262  
(2 s.dev.)  

1,051  0,078  0,9977  0,9886  0,9856  
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lj 4 -> 5  

0,270  
(2 s.dev.)  

1,068  
(2 s.dev.)  

0,589  0,213  0,9045  0,8844  0,8481  
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lj 5 -> 6  

0,201  
(2 s.dev.)  

1,011  
(2 s.dev.)  

0,412  0,167  0,7535  0,7752  0,8975  
Normale 
verdeling  

Normale 
verdeling  

 

 

Verder toont de tabel de onder -  en bovengrenzen die zijn berekend voor wat als 

gangbare waarden wordt ingeschat. Die grenzen zijn berekend aan de hand van 

de waargenomen spreid ing. De tabel vermeldt met welke standaarddeviatie die 

grenzen zijn berekend. Het aantal standaarddeviaties is bepaald op de waarde 

die de R -kwadraat optimaliseert. In de meeste gevallen levert dit schattingen op 

met de kleinste schattingsfout. In uitzonde rlijke gevallen is dat niet het geval. 

Daarom is ook gekeken naar welk schattingsmodel met de kleinste schattingsfout 

voorspelt aan de hand van de kleinste verschillen. Doorgaans wordt dit 

uitgedrukt in de kwadratensom van de verschillen. Het optimale scha ttingsmodel 

heeft de kleinste kwadratensom. In tabel 6 is sprake van zoôn situatie bij 

doorstroomparameter van leerjaar 5 naar 6. Die is ges chat op waargenomen 

doorstroomfactoren van scholen met getelde leerlingenaantallen in leerjaar 6 van 

het vwo. Omdat veel vo -scholen geen vwo -onderwijs aanbieden ï zoals 

bijvoorbeeld categorale pro -  en/of vmbo -scholen ï, zijn bij deze analyse 

waarnemingen v an minder scholen beschikbaar, met meer onzekerheid rond het 

schattingsresultaat tot gevolg. Bij doorstroomparameter van leerjaar 5 naar 6 

toont het schattingsmodel op basis van de lognormale kansverdeling de hoogste 

R-kwadraat, maar is de kwadratensom van  het model op basis van de logistische 

kansverdeling het kleinst. Die schattingsresultaten zijn dan ook te prefereren 

boven die van het lognormale schattingsmodel. Vandaar dat het vakje van het 

logistische schattingsmodel in tabel 6 geel is, en niet die van de lognormale.  

 

Zo toont tabel 6 verder dat bij doorstroomparameter van leerjaar 3 naar 4  met 

een onder -  en bovengrens van 2 standaarddeviaties van het gemiddelde, maar  
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liefst 99,8%  van de variatie onder de waargenomen doorstroomfactoren kan 

worden nagebootst met herschattingen op basis van de normale verdeling. Een 

nagenoeg perfect schattingsmodel, dat met het gele vakje in de tabel is 

gemarkeerd.  

 

De gele vakjes in tabel 6 laten zien dat bij alle doorstroomparameters de 

normale verdeling het beste schattingsresultaat vertoont: de R -kwadraat geeft 

aan dat 99,1%  van de waargenomen variatie onder de gangbare 

doorstroomparameters van leerjaar  1 naar  2 kan worden nagebootst met 

schattingen op basis van de normale verdeling.  

Waar van toepassing zijn h erschattingen aan de uiteinden van de sectorale 

verdeling aan de boven zijde met de normale verdeling herschat, en aan de 

onder zijde meestal met de log normale verdeling.  

 

Leerlingenprognoses voor instellingen  met praktijkonderwijs  

De sectoranalyse op doorstroomparameters voor instellingen in het pro  is 

beschreven in tabel 7.  

 

Van de 9.515  waargenomen doorstroomparameters is  6,7%  herschat. Zeven van 

de tien  zijn incidentele uitbijters ( 443 , 4,7%  van alle waarnemingen). De overige 

herschattingen zitten aan de uiteinden van de sectorale verdeling: 1, 7%  van alle 

waarnemingen betreft de onderkant van het spectrum, en 0,4 %  de bovenkant.  

 

 

Tabel 7  -  Pro: waarnemingen en herschattingen per doorstroomparameter 

(prognoses  2016)  

Praktijkonderwijs (PRO)  

Ramings -parameter  

Aantal 

waar -
nemingen  

Aantal herschattingen  
(uitbijters & uitzonderingsnullen)  

Totaal  
Incidenteel 

(Type A)  

Aan uiteinden van de sectorale 
verdeling (Type B)  

Onderkant  Bovenkant  

doorstroom lftd 10 -> 11  865  0 (0,0%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  

doorstroom lftd 11 -> 12  865  1 (0,1%)  1 (0,1%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  

doorstroom lftd 12 -> 13  865  152 (17,6%)  103 (11,9%)  38 (4,4%)  11 (1,3%)  

doorstroom lftd 13 -> 14  865  137 (15,8%)  93 (10,8%)  34 (3,9%)  10 (1,2%)  

doorstroom lftd 14 -> 15  865  136 (15,7%)  89 (10,3%)  39 (4,5%)  8 (0,9%)  

doorstroom lftd  15 -> 16  865  138 (16,0%)  83 (9,6%)  46 (5,3%)  9 (1,0%)  

doorstroom lftd 16 -> 17  865  33 (3,8%)  34 (3,9%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  

doorstroom lftd 17 -> 18  865  33 (3,8%)  29 (3,4%)  0 (0,0%)  4 (0,5%)  

doorstroom lftd 18 -> 19  865  10 (1,2%)  10 (1,2%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  

doorstroom lftd 19 -> 20  865  1 (0,1%)  1 (0,1%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  

doorstroom lftd 20 -> 21  865  0 (0,0%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  0 (0,0%)  

Totaal  9.515  641 (6,7%)  443 (4,7%)  157 (1,7%)  42 (0,4%)  
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Tabel  8 vat de resultaten van het schattingsproces samen. Het toont de 

gemiddelden van de gangbare doorstroomparameters, en de waargenomen 

spreiding. Tussen schooljaar 2010 -11 en 2014 -15 bedraagt bijvoorbeeld 

doorstroomparameter van lee ftijd  13 naar  14  gemiddeld 0,960 , met een 

standaardafwijking van 0,055 .  

 

Tabel 8  ï Pro : schattingsresultaten van sectoranalyse (prognoses  2016)  

Praktijkonderwijs (PRO)  

Ramings -
parameter  

Plausibiliteitsgrenzen  Analyse tussen plausibiliteitsgrenzen  
Optimale 

schattingsmodel  

Ondergrens  Bovengrens  Gem.  S.dev.  

Schattingsresultaat uitgedrukt in 
R- kwadraat  

Normale 
verdelin

g 

Logistische 
verdeling  

Lognormale 
verdeling  

Onder 
plausibiliteits

-grens  

Boven 
plausibiliteits

-grens  

doorstroom 
lftd 10 -> 11  

0,000  2,000  0,002  0,051  1,0000 1,0000 1,0000 n.v.t.  n.v.t.  

doorstroom 
lftd 11 -> 12  

0,000  
1,085  

(1,5 s.dev.)  
0,012  0,109  0,8224 0,8117 0,9231 n.v.t.  n.v.t.  

doorstroom 
lftd 12 -> 13  

0,745  
(1,5 s.dev.)  

1,133   
(1,5 s.dev.)  

0,964  0,084  0,9707 0,9603 0,9279 
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 13 -> 14  

0,824   
(1,5 s.dev.)  

1,076  
(1,5 s.dev.)  

0,960  0,055  0,9865 0,9693 0,9698 
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 14 -> 15  

0,830   
(1,5 s.dev.)  

1,071  
(1,5 s.dev.)  

0,964  0,053  0,9908 0,9710 0,9792 
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 15 -> 16  

0,787  
(1,5 s.dev.)  

1,037   
(1,5 s.dev.)  

0,931  0,059  0,9756 0,9526 0,9501 
Lognormale 

verdeling  
Normale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 16 -> 17  

0,000  
0,997  

(1,75 s.dev.)  
0,739  0,195  0,9362 0,9327 0,7374 n.v.t.  

Normale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 17 -> 18  

0,000  
0,6 50  

(1,75 s.dev.)  
0,289  0,153  0,9914 0,9832 0,7940 n.v.t.  

Normale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 18 -> 19  

0,000  
0,426  

(1,75 s.dev.)  
0,043  0,087  0,9768 0,9659 0,9001 n.v.t.  

Logistische 
verdeling  

doorstroom 
lftd 19 -> 20  

0,000  
1,130  

(1,75 s.dev.)  
0,009  0,084  0,8641 0,8471 0,6628 n.v.t.  

Lognormale 
verdeling  

doorstroom 
lftd 20 -> 21  

0,000  n.v.t.  0,001  0,031  nb nb nb n.v.t.  n.v.t.  
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Verder toont de tabel de onder -  en bovengrenzen die zijn berekend voor wat als 

gangbare waarden wordt ingeschat. Die grenzen zijn berekend aan de hand van 

de waargenomen spreiding. De tabel vermeldt met welke standaarddeviatie die 

grenzen zijn berekend. He t aantal standaarddeviaties is bepaald op de waarde 

die de R -kwadraat optimaliseert. Zo toont 

tabel  8 dat bij doorstroomparameter van lee ftijd  14  naar 15  met een onder -  en 

bovengrens van 1,5  standaarddeviaties van het gemiddelde, maar liefst 99, 1%  

van de variatie onder de waargenomen doorstroomfactoren kan worden 

nagebootst met herschattingen op basis van de normale verdeling. Een bijzonder  

goed schattingsmodel, dat met het gele vakje in de tabel is gemarkeerd.  

 

De gele vakjes in tabel 6 laten zien dat de normale verdeling het b este 

schattingsresultaat vertoont: de R -kwadraat geeft aan dat 98,7%  van de 

waargenomen variatie onder de gangbare doorstroomparameters van 

leeftijd  13 naar  14  kan worden nagebootst met schattingen op basis van de 

normale verdeling. De gele vakjes tonen aa n dat voor de meeste 

doorstroomparameters het schattingsmodel met de normale verdeling het 

optimale schattingsmodel is. De enige uitzondering is de doorstroomfactor van 

leeftijd 11 naar 12. Weinig scholen hebben leerlingen van die leeftijd, waardoor 

er wei nig waarnemingen waren om een model mee te schatten. Dat kan 

afwijkende resultaten tot gevolg hebben.  

Waar van toepassing zijn h erschattingen aan de uiteinden van de sectorale 

verdeling aan de onderzijde met de lognormale verdeling herschat, en aan de 

bove nzijde met de voor de meeste doorstroomparameters met de normale 

verdeling.  Omdat voor de meer ongebruikelijke leeftijdsgroepen van 18 -  en 19 -

jarigen andere modellen dan de normale verdeling beter schatten aan de 

bovenzijde van de sectorale verdeling, is daar herschat met andere 

kansverdelingen.  

 

Nadere toelichting: r isico ondervangen door controleren van 

schattingsruis  

Om problematiek van door de wet van de kleine getallen vertekende 

doorstroomparameters te adresseren is een instrument ontwikkeld, waarin een 

analyse op de doorstroomparameters is gedaan. Van de meest recente 

schooljaren zijn daarbij voor elke doorstroomparameter alle waarnemingen 

geanalyseerd, van alle scholen in de sector. Tegen de achterg rond va n de 

schoolgrootten  in het vo, is gekeken naar wat in de afgelopen schooljaren 

gangbare waarden zijn geweest voor de doorstroomparameters. Dat geeft ook 

inzicht in de waarden die minder gangbaar zijn, de zogenaamde óuitbijtersô. Die 

uitbijters zijn óverdachtô van het hebben van een onevenredige hoeveelheid 

schattingsruis.  
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Van elke school zijn per doorstroomparameter meerdere waarnemingen 

beschikbaar. Elke waarneming is op plausibiliteit beoordeeld, en óverdachteô 

waarnemingen zijn nader geanalyseer d. Van elke afzonderlijke uitbijter is 

bekeken of hij lager of juist hoger is dan gangbaar, en vervangen met een 

herschatting van de doorstroomparameter. Deze schatting is afhankelijk van of 

de uitbijter lager of hoger is dan gangbaar, en vervolgens bepaal d aan de hand 

van wat de afgelopen schooljaren gangbare waarden zijn geweest. Op die manier 

worden uitbijters óop maatô herschat afhankelijk van instellings-specifieke 

kenmerken 10 , en of de uitbijter lager of juist hoger is dan gangbaar. Beoogd is 

om, ook t ijdens dit herschattingsproces, het bieden van maatwerk zo veel 

mogelijk voort te zetten . 

 

Ter illustratie toont figuur 8 de aard van deze pr oblematiek voor instellingen in 

het vo, zonder pro . Het betreft het prognosemodel 201 6. Op de horizontale as 

staat de schoolgrootte van de vo - instellingen. De bijna 13.000  puntjes zijn alle  

waargenomen doorstroomparameters. De linkerkant van de figuur laat zien dat 

de spreiding daarvan groter is naarmate ze geschat zijn voor kleinere scholen. 

Van scholen met 700  leerlingen of minder komen frequent 

doorstroomparameters voor van bijvoorbeeld 2 of hoger . Dat zijn minder 

gangbare waarden. Het beteken t namelijk, dat de omvang van een groep 

leerlingen in bijvoorbeeld leerjaar 2 een jaar later in lee rjaar 3  is verdubbeld. 

Eerder is op p. 27  toegelicht dat in een theoretische wereld zonder demografische 

invloeden, zittenblijven, scholenwissels etc, de doorstroomparameter een waarde 

van één zou hebben. In de praktijk zijn die invloeden er wel, waardoor een 

doorstroomparameter tot o p zekere hoogte wel een waarde afwijkend van één 

kan aannemen. Maar wa arden van 2 of hoger zijn erg onwaarschijnlijk.  

 

Verder laat de figuur zien dat er geen scherpe grens is dat uitbijters scheidt van 

gangbare waarnemingen. Dat varieert per doorstroomparameter.  De 

sectoranalyse op doorstroomparameter van leerjaar 4 naar 5 is geschat op 

waarnemingen van scholen met getelde leerlingen in leerjaar 5 van havo en 

leerjaar 5 van vwo. En is de sectoranalyse op doorstroomparameter van 

leerjaar  5 naar  6 vervolgens geschat op waarnemingen van scholen met getelde 

leerlingen in leerjaar 6 van vwo. In geval van beide doorstroomparameters gaat 

het om minder waarnemingen, omdat scholen ontbreken als bijvoorbeeld 

categoraal pro en/of vmbo -onderwijs.  In het al gemeen leidt dit tot lagere 

waarden van de doorstroomfactoren van leerjaar 4 naar 5 en van leerjaar 5 naar 

5.  

 

                                       
10  Concre et: komt het slechts incidenteel voor dat de betreffende instelling van de 

betreffende doorstroomparameter een uitbijter vertoont, of gebeurt dat vaker?  
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Figuur 8  -  Vo - overig: w aargenomen doorstroomparameters 

(prognoses  2016)  

 
 

 

De vraag is vervolgens: tot welke waarden is  sprake van gangbare waarden van 

de doorstroomparameters?   

Ter beantwoording van die vraag is een sectoranalyse uitgevoerd op de 

doorstroomparameters. Daarbij is elke waargenomen doorstroomfactor 

geanalyseerd, van alle scholen in de sector.  

 

 

Sectoranalyse op doorstroom  ï methodiek toegelicht met 

doorstroomparameter van leerjaar 1  naar 2  

De sectoranalyse op doorstroom is hier geïllustreerd voor het voortgezet 

onderwijs, exclusief pro . Die voor pro gaat op een vergelijkbare manier.  

 

Ter illustr atie is hier de door stroom toegelicht van leerjaar 1 naar 2. De analyse 

op de doorstroomparameters van leerjaar 2 naar 3, en de andere leerjaren, gaat  

op dezelfde manier.  

 

Onderstaande vergelijking zegt bijvoorbeeld dat d e doorstroomparameter is 

geschat d oor de leerlingenaantallen in groep 4 te delen op de omvang van de 

groep in  leerjaar 3 van een jaar eerder, dat vervolgens de doorstroomfactor is 

van leerjaar 3 naar 4.   
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Ὠέέὶίὸὶέέά ὰὮ σ τ  
ὰὩὩὶὰὭὲὫὩὲ ὰὩὩὶὮὥὥὶ τ  

ὰὩὩὶὰὭὲὫὩὲ ὰὩὩὶὮὥὥὶ σ  
 

 

De sectoranalyse op doorstroom bestaat uit een aantal opeenvolgende stappen:  

1.  Plausibiliteitsgrenzen formuleren  

2.  Heeft een school incidenteel, of vaker  uitbijters?  

3.  Schattingsmodellen  en selectie van het o ptimale schattingsmodel  

4.  Uitbijters vervangen met herschattingen  

 

Plausibiliteitsgrenzen  

Geredeneerd vanuit de aanname dat in een theoretische, statische wereld de 

waarde van een doorstroomparameter gelijk is aan één, zal de waarde van  een 

doorstroomparameter in werkelijkheid  liggen  in de buurt van  één.  

De doorstroomkans van leerjaar 1 naar 2 kan groter zijn dan één , bijvoorbeeld 

als gevolg van zittenblijvers in leerjaar 2. Of omdat leerlingen van andere 

scholen overstappen naar uw sch ool. De doorstro omkans kan ook minder zijn 

dan één , bijvoorbeel d omdat leerlingen in leerjaar 1 zijn blijven zitten, of 

overstappen naar een andere school.  

 

Tabel 9 toont de plausibiliteitsgrenzen voor pro en overig -vo . Deze zijn het 

resultaat van een proces waarbij het prognosemodel is doorgerekend met 

verschillende plausibiliteitsgrenzen. Doel is plausibiliteitsgrenzen te kiezen die de 

verschillen van de leerlingenprognoses met de landelijke referentieraming zoveel 

mogelijk beperken.  

De tabel toont de onder -  en bovengrenzen die zijn berekend voor wat als 

gangbare waarden wordt ingeschat. Die grenzen zijn berekend aan de hand van 

de waargenomen sprei ding. De tabel vermeldt met welke standaarddeviatie die 

grenzen zijn berekend. Het aantal standaarddeviaties is bepaald op de waarde 

die de R -kwadraat optimaliseert. In de meeste gevallen levert dit schattingen op 

met de kleinste schattingsfout. In uitzond erlijke gevallen is dat niet het geval. 

Daarom is ook gekeken naar welk schattingsmodel met de kleinste schattingsfout 

voorspelt aan de hand van de kleinste verschillen. Doorgaans wordt dit 

uitgedrukt in de kwadratensom van de verschillen. Het optimale sch attingsmodel 

heeft de kleinste kwadratensom.  

Dit is eerder toegelicht in par. óLeerlingenprognoses voor vo - instellingen , 

exclusief pro ô (p.48), en in par. óLeerlingenprognoses voor instellingen  met 

praktijkonderwijs ô (p.50 ).  

 

Verder is bij pro -scholen van belang, dat lang niet alle scholen leerlingen heb ben 

van 10  en/of 1 1 jaar, leeftijden waarop leerlingen doorgaans nog basisonderwijs 

volgen, of leerlingen van 17 jaar of ouder . Veel leerlingen stromen immers rond 

hun 17 e uit uit  het voortgezet onderwijs. Dat in die leeftijdsgroepen nullen 

voorkomen onder de doorstroomparameters is dan ook heel gebruikelijk. Daarom 
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is de ondergrens van die doorstroomparameters gesteld op nul, en is voor de 

bovengrens gebruik gemaakt van de waargen omen spreiding.  

 

 

Tabel 9  -  Plausibiliteitsgrenzen in sectoranalyse op doorstroom  

(prognoses  2016)  

Voortgezet onderwijs (zonder PRO)  Praktijkonderwijs (PRO)  

Ramings -
parameter  

Plausibiliteitsgrenzen  Plausibiliteitsgrenzen  
Ramings -
parameter  Ondergrens  Bovengrens  Ondergrens  Bovengrens  

doorstroom 
lj 1 -> 2  

0,895  
(1,5 s.dev.)  

1,110  
(1,5 s.dev.)  

0,000  2,000  
doorstroom 

lftd 10 -> 11  

doorstroom 
lj 2 -> 3  

0,847  
(1,75 s.dev.)  

1,184  
(1,75 s.dev.)  

0,000  
1,085  

(1,5 s.dev.)  
doorstroom 

lftd 11 -> 12  

doorstroom 
lj 3 -> 4  

0,846  
(2 s.dev.)  

1,262  
(2 s.dev.)  

0,745  
(1,5 s.dev.)  

1,133   
(1,5 s.dev.)  

doorstroom 
lftd 12 -> 13  

doorstroom 
lj 4 -> 5  

0,270  
(2 s.dev.)  

1,068  
(2 s.dev.)  

0,829   
(1,5 s.dev.)  

1,076  
(1,5 s.dev.)  

doorstroom 
lftd 13 -> 14  

doorstroom 
lj 5 -> 6  

0,201  
(2 s.dev.)  

1,011  
(2 s.dev.)  

0,83 0  
(1,5 s.dev.)  

1,071  
(1,5 s.dev.)  

doorstroom 
lftd 14 -> 15  

      
0,787  

(1,5 s.dev.)  
1,03 7  

(1,5 s.dev.)  
doorstroom 

lftd 15 -> 16  

    
0,000  

0,997  
(1,75 s.dev.)  

doorstroom 
lftd 16 -> 17  

    
0,000  

0,6 50  
(1,75 s.dev.)  

doorstroom 
lftd 17 -> 18  

    
0,000  

0,426  

(1,75 s.dev.)  

doorstroom 

lftd 18 -> 19  

    
0,000  

1,130  

(1,75 s.dev.)  

doorstroom 

lftd 19 -> 20  

    
0,000  n.v.t.  

doorstroom 

lftd 20 -> 21  

 

 

Een doorstroomparameter ï bijvoorbeeld die van leerjaar 1 naar 2 ï van  0,75 

betekent dat de omvang van een groep leerlingen in leerjaar twee  0,75 x zo groot 

is cq. 25 %  kleiner is dan de omvang van de groep leerlingen in het voorgaande 

leerjaar van een jaar eerder. Simpel gezegd zou gesteld kunnen worden dat het 

de kans uitdrukt dat een groep leerlingen óover  gaat ô naar het volgende leerjaar.  

De doorstroo mfactor van leerjaar 1 naar 2 kan een waarde kleiner dan 1 hebben, 

doordat leerlingen ten opzichte van het vorige schoo ljaar het 1e leerjaar 

doubleren, of omdat leerlingen uitstromen naar andere scholen in de buurt.  

 

Een doorstroomfactor van  1,2 5 betekent dat de omvang van een groep 

leerlingen in leerjaar twee  in bijvoorbeeld 201 5 1,2 5x zo groot is als de omvang 

van de groep leerlingen in leerjaar één  van een jaar eerder (201 4). Zou hierop 

de versimpelde interpretatie uit de vorige alinea worden toegepa st, dan zou 

gesteld worden dat er 25 %  méér leerlingen naar het volgende leerjaar óover  

gaanô dan dat de oorspronkelijke groep groot was.  

De doorstroomfactor van leerjaar 1 naar 2 kan een waarde gro ter dan 1 hebben, 

doordat leerlingen ten opzichte van het vorige schooljaar het 2e leerjaar 

doubleren , of omdat leerlingen instromen van andere scholen in de buurt .  
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Sectorale verdeling van de doorstroomparameter  

Na het formuleren van de plausibiliteitsgr enzen is er een beeld van de gangbare 

waarden van de doorstroomparameters. Voor het overig vo  zijn dat de blauwe 

puntjes in figuur 8 (p. 55 ). De minder gangbare waarden, de óuitbijtersô zijn de 

gele puntjes in de figuur, 7,3 %  van a lle waarnemingen. Daarbij is onderscheid 

gemaakt tussen doorstroomparameters onder de ondergrens, en die boven de 

bovengrens.  

 

Vervolgens kan per doorstroomparameter de sectorale verdeling worden 

getoond. Figuur 9 illustreert dit voor doorstroomparameter van leerjaar 1 naar 2 

voor het vo, zonder pro . De gele uiteinden van de curve zijn de 358  uitbijters . 

 

 

Figuur 9  -  Verdeling van doorstroomparameter van leerjaar 1  naar 2  

(prognoses  2016)  

 
 

Heeft een school incidenteel, of vaker uitbijters?  

Per doorstroomparameter is vervolgens gekeken hoe vaak een school voorkomt 

met een minder gangbare waarde. In beginsel zijn  van elke school ï van 

bijvoorbeeld doorstroomparameter van leerjaar 1 naar 2 ï vijf waarnemingen 

beschikbaar. Als van een school slechts twee  keer een uitbijter is gesignaleerd, 






























